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Las transformaciones que ha experimentado la economia mundial, particularmente la de los Estados Unidos, en
lo que concierne a los cambios en las politicas y objetivos econdmicos tienen, ciertamente, un impacto significativo en la
economia de Puerto Rico. Consciente de la responsabilidad que tiene la Universidad de Puerto Rico de servir a nuestro
pueblo mediante la divulgacion del conocimiento y la solucién a los problemas econdmicos y sociales que nos afectan, he
puesto en marcha el Proyecto Universitario Sobre el Futuro Econdmico de Puerto Rico.

En la consecuciéon de nuestra meta, se organizé un Comité Timon, a nivel de Presidencia, compuesto por
distinguidos profesionales y universitarios de nuestro Sistema. En éste participaron el Dr. Arturo Estrella, Vicepresidente
“Senior” del Banco de la Reserva Federal de Nueva York; los profesores José J. Villamil, de la Escuela Graduada de
Planificacion; Francisco A. Catald y Jaime del Valle, del Departamento de Economia; y Emilio Pantojas, Director del Centro
de Investigaciones Sociales, todos del Recinto de Rio Piedras. Ademas, son miembros del Comité Timon, el profesor
Leandro A. Coldn del Departamento de Economia del Recinto Universitario de Mayagiiez; el Sr. Luis Montaiiez, Consultor
de la Presidencia y el profesor Francisco E. Martinez del Departamento de Economia del Recinto de Rio Piedras, quién
ademas de asesor en mi oficina, fue el coordinador del Comité.

E1 Comité Timon, discutié el Proyecto con un nutrido grupo de profesores que representan no sélo la diversidad
de recintos de la Universidad sino, ademas, la diversidad del pensamiento creador que ésta posee. Como resultado de esta
discusion, el Comité Timon le solicité a un grupo de académicos de varios recintos de la Universidad, la redaccion de unos
ensayos sobre varios temas de importancia econdmica que presentan una dimension de politica publica. Se acord6 que los
ensayos debian incorporar los siguientes aspectos para cada tema:

« Un diagnéstico de la condicién actual
* Perspectivas para el futuro
« Recomendaciones de politica publica

Los ensayos se discutieron internamente entre los miembros del Comité Timon y sus autores. Como producto de
esta labor, se efectud un foro que se presentd al Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro Rosell6 Gonzélez, a los miembros
de su Gabinete Economico, legisladores y publico invitado del sector privado y universitario, el martes 11 de febrero de
1997, en la Terraza de la Administracion Central de la Universidad de Puerto Rico.

Los ensayos del Proyecto Universitario sobre el Futuro Econémico de Puerto Rico representan una contribucion
de la Universidad de Puerto Rico a la discusion publica de los problemas econémicos a los cuales se enfrenta nuestra
comunidad. Las versiones resumidas que se presentan en esta publicacion tienen como propdsito ofrecer incentivo y
estimulo a los universitarios para continuar la discusion e investigacion sobre temas de interés publico.

Como Presidente de la Universidad de Puerto Rico deseo consignar mi agradecimiento por esta gran obra, motivo
de orgullo para nuestra comunidad universitaria.

Unidad de Investigaciones Econémicas, Departamento de Economia, Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, Puerto Rico




Boletin de Economia

BOLETIN DE ECONOMIA

En este nimero sobre el Futuro Econémico de Puerto Rico:

Proyecto sobre el Futuro Econémico de PuertoRico ... 1
E1 contexto econémico actual . ... ... ... ... e 3
Politicas tecnologicas en Puerto Rico: pasado, presente y futuro .......................... 5
Politica industrial estratégica, produccién y empresas en PuertoRico ...................... 8
Movilizacién de los recursos locales: el caso de la economia cooperativa .................... 11
Los flujos financieros en Puerto Rico ............. ... i 13

Hacia una politica y desarrollo de una infraestructura de informacién

y conocimiento para la implantacién de la estrategia economica de PuertoRico ............. 16
Pobreza y desigualdad en Puerto Rico: problemas y alternativas .......................... 18
La poblacién y la migracién en Puerto Ricode caraalsiglo2l ............................ 20
Género y trabajo en Puerto Rico: desafios para una politica laboral ....................... 23
Desarrollo y ambiente en PuertoRico .................. . i 26

Los procesos de urbanizacién y metropolizacion de San Juan:
factores principales del consumo de espacio y de
la configuracion territorial de la sociedad puertorriqueiia .............................. 28

Apuntes hacia una politica econémica racional
para la promocién dela salud piblica en PuertoRico ...

Junta Editora

Jaime Bofill Valdés Jaime del Valle Caballero
Colaboradores

Luz del Alba Acevedo Jaime del Valle Francisco Martinez Aponte

Maribel Aponte Garcia Jorge Duany Ernesto Rodriguez

Eduardo Aponte Eduardo Kicinski Carlos E. Severino Valdez

Francisco A. Catala Juan Lara Orlando Sotomayor

Leandro A. Colén Heriberto A. Marin José J. Villamil

Disefio Grafico v Base de Datos

Fernando Medina Ortiz Yenai Reyes Brenda Caparros

2 Unidad de Investigaciones Econémicas



E1 contexto economico actual

José J. Villamil
Juan Lara™

El contexto econdémico nacional,
internacional y global nunca es estético, pero hay
periodos en los cuales el cambio --por su alcance,
rapidez y penetracion-- parece ser una de las
caracteristicas definitorias del momento. Ese es el
caso del periodo actual. En el cuarto de siglo
transcurrido desde el colapso del sistema de Bretton
Woods, y de manera acelerada en la tltima década,
se ha venido produciendo en el ambito econémico
global un reordenamiento institucional, una
reorientacion del modus operandi y un
realineamiento ideolégico. La manifestacion de estos
procesos tiene varias dimensiones, de las cuales se
enumeran a continuacion algunas de las que nos
parecen mas importantes.

Primero: Los cambios relacionados con la
organizacion y la practica del comercio internacional
y del sistema financiero internacional, como la
globalizacién y la regionalizacion de mercados.

Segundo: La transformacion de las antiguas
economias socialistas.

Tercero: La busqueda de nuevas vias, y hasta de una
nueva identidad, para el desarrollo economico del
Tercer Mundo.

Cuarto: Los cambios, al nivel microecondémico y en
todos los planos geograficos (nacional, regional y
global), en la organizacién de la produccion, el
suministro de materias primas y bienes intermedios,
la distribucion de mercancias y la prestacion de
servicios.

Quinto: Los intentos de coagular un nuevo consenso
ideoldgico para enmarcar el orden econdémico
mundial.

En nuestro ensayo sobre el contexto
econdmico actual, se examinan las primeras cuatro
de las cinco tendencias mencionadas, con particular
atencion a sus implicaciones para el futuro
econdmico de Puerto Rico. La quinta tendencia que
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se enumera pertenece al ambito de las ciencias
politicas y por eso no se examina por separado,
aunque se menciona por su importancia en el
ordenamiento econdmico mundial.

El andlisis que se realiza consiste
principalmente en hacer una lectura critica de
bibliografia reciente sobre las cinco tendencias
sefialadas, concentrandose en las contribuciones de
autores e instituciones que se consideran de mayor
prestigio y peso profesional. Un criterio dominante
en el analisis fue tratar de extraer conclusiones
pertinentes y utiles para Puerto Rico. Es en este
aspecto que se concentra este resumen del ensayo.

Del analisis realizado en el ensayo se
desprenden algunas recomendaciones, las cuales, por
supuesto, no agotan la lista de posibles acciones a
considerar en el futuro inmediato.

En lo que respecta a la primera de las
tendencias estudiadas, los cambios en el régimen de
comercio internacional, es recomendable lo
siguiente:

1. Poner en marcha una estrategia de comercio
exterior que incorpore una vision integral del
comercio y el desarrollo industrial y de los sectores
avanzados de servicios.

2. Adoptar una vision participativa del Caribe --en
particular del Mercado Comun del Caribe -- y del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
ademas de explorar lazos institucionales con el
Mercado Comun Centroamericano y con el
MERCOSUR.

3. Fortalecer y consolidar la penetracion de
productos de Puerto Rico en los mercados de
Estados Unidos.

En cuanto a la segunda tendencia -- la
trasnformacion de las antiguas economias socialistas
-- no hay mucho que Puerto Rico pueda o deba
hacer, excepto estudiar las posibles vias de acceso al
mercado de Cuba con antelacion a la proxima
apertura de la Isla vecina. Estas vias pueden ser
multiples, desde el mercadeo directo partiendo de
Puerto Rico hasta las alianzas estratégicas con
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empresas de la region y de la propia Cuba para
participar en los mercados cubanos.

En lo tocante a la tercera tendencia -- el
surgimiento de nuevas visiones del desarrollo
econémico -- se recomienda adoptar los siguientes
objetivos:

1. Asimilar de forma critica y selectiva las
aportaciones de la vision del desarrollo
predominante en la actualidad (el llamado "consenso
de Washington") sin ignorar sus limitaciones y sin
dar lugar a la "esclerosis de las ideas", como diria
Gustav Ranis, que resulta cuando la simplificacion
y la costumbre se unen a la complacencia ideoldgica.

2. Propiciar la movilizacion de los recursos locales
(humanos, financieros, tecnoldgicos e
institucionales) para el desarrollo del Pais,
incluyendo estimular el fortalecimiento de la clase
empresarial local y de las entidades productivas
cooperativas y comunales.

3. Revitalizar las instituciones publicas y privadas de
apoyo al desarrollo, como las agencias de
infraestructura, el sistema de promocion industrial,
las instituciones de educacion y de capacitacion
técnica y profesional, y las agencias encargadas de
supervisar las "reglas del juego" aplicables a la
competencia, el ordenamiento espacial de la
actividad economica, la proteccion ambiental y la
seguridad de los consumidores y los trabajadores.

4. Ensayar la promocioén integral de nicleos de
actividad econdmica, asignandole un valor especial
al eslabonamiento de empresas locales con empresas
de capital externo.

5. Redefinir la estructura de incentivos industriales
para sujetarla mas al control interno y menos al del
Congreso de Estados Unidos, y para permitir mayor
flexibilidad en el pareo de incentivos especificos con
los beneficios esperados de empresas especificas no
solo en la manufactura, sino también en industrias de
servicios promisorias.

Finalmente, en lo concerniente al cuarto
tema que se estudia --las consecuencias
microeconémicas de los cambios en la economia

global-- se identifican las

recomendaciones:

siguientes

1. Que la misién y la vision de la politica industrial
de Puerto Rico se redefinan en funcién de ayudar a
las empresas (locales y del exterior) a ubicarse en las
redes de produccion globales y regionales.

2. Que una funciéon central de Fomento sea el
establecer y mantener, en colaboracion con
entidades del sector privado, un sistema de
"inteligencia economica" que sirva para dotar a las
empresas de flexibilidad y agilidad para adaptarse a
cambios en el entorno regional y mundial.

3. Que se disefien politicas microeconomicas
dirigidas a propiciar el que las empresas establecidas
en el Pais adopten estandares globales de calidad y
que desarrollen competencias medulares en funcion
de las exigencias de los mercados internacionales.

4. Que se otorguen incentivos y apoyos especificos
para favorecer el desarrollo de empresas de capital
local dedicadas a la manufactura por contrato y que
dichos incentivos se ajusten al grado de avance
tecnologico de la operacion y a la medida en que
incorpore elementos de investigacion y desarrollo,
como el disefio de productos y la prueba de
materiales y prototipos.

Como ya se ha sefialado, esta lista no agota
las posibles rutas de accion que se deben considerar
en Puerto Rico, ni tampoco es una lista
particularmente original. Es parte de la agenda de
consenso que se debe adoptar y poner en practica a
la mayor brevedad posible.

*Profesor de la Escuela Graduada de Planificacion,
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras
“Profesor del Departamento de Economia,
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras
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“Profesor del Departamento de Economia,
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras
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Politicas tecnolégicas en Puerto Rico:
pasado, presente y futuro

Jaime L. del Valle Caballero”

I. Introduccion

Uno de los grandes ausentes en el andlisis
de los procesos de desarrollo econémico de Puerto
Rico, es el tema del cambio y la politica tecnologica.
Parece curioso que por un lado aparenta haber un
consenso general de que los cambios tecnoldgicos
son una de las fuentes principales de dinamismo
econémico, mientras que por el otro lado, parece
haber un gran desconocimiento de los procesos que
generan actividad tecnoldgica innovativa.

El proposito de nuestro trabajo es retomar
la discusion y analisis de las politicas tecnologicas,
no como una alternativa sino como un elemento
central en la discusion de los procesos de desarrollo
y crecimiento econdémico de Puerto Rico.

II. La tecnologia en la teoria y politica
econémica

El punto de partida del estudio estd en la
discusion de los procesos econdmicos segin la
perspectiva evolutiva del cambio tecnolégico. Esta
perspectiva plantea que los fenomenos tecnologicos
son el resultado de la aplicacion de la inteligencia y
el conocimiento humano en acciones deliberadas que
generan y modifican tanto los procesos productivos
como las caracteristicas cualitativas y la variedad de
los productos. Dentro de esta perspectiva los
fenomenos tecnoldgicos se visualizan como
procesos adaptativos y mutables en los cuales las
formas innovadoras son el resultado de diferentes
mecanismos sociales e institucionales de seleccion
y dominancia de ideas y formas.

En cuanto a la teoria del comercio, esta se
ve como una lucha competitiva por la participacion
relativa en los mercados internacionales. La
competitividad que se manifiesta en las economias
esta relacionada a la eficiencia para movilizar
recursos y modificar las caracteristicas tecnologicas
y sociales de la actividad econémica de un pais,
desarrollando capacidades tecnologicas particulares
dentro un marco global de desarrollo de redes
internacionales, que les permitan explotar las
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diferencias regionales en cuanto a los conocimientos
tecnoldgicos.

Esta capacidad de generar variedad esta
estrechamente  ligada a los mecanismos
institucionales que generan novedad, asi como a la
intitucionalizacion de las rutinas y la difusién de
tecnologias y, finalmente  se asocia a los
mecanismos de seleccion de los procesos y
productos dominantes.

Hay que notar que aun cuando se reconocen
las manifestaciones dinamicas de estos procesos de
cambio tecnoldgico, las mismas se conciben como
comportamiento intencionado de los individuos y
como tal no hay nada en el sistema que facilite,
mucho menos garantice, que estos procesos se
realicen. Es por esta razén que la misma teoria
evolutiva trae a un primer plano los elementos
relacionados a las instituciones y a los mecanismos
sociales que deliberadamente actiian y promueven
las actividades necesarias para el desarrollo de los
procesos de cambio tecnoldgico.

III. Historia de las politicas tecnolégicas en
Puerto Rico

Una evaluacién de la historia de las
politicas tecnoldgicas en Puerto Rico refleja un gran
vacio en cuanto a su consideracion dentro del
analisis del desarrollo econémico de Puerto Rico.
Este vacio dura aproximadamente treinta afios y esta
demarcado por un informe de la Academia Nacional
de Ciencias y la Academia Nacional de Ingenieria de
los Estados Unidos (1967) y el reciente informe del
Consejo del Gobernador sobre Ciencia y Tecnologia
(1996).

Esta aparente indiferencia a las politicas
tecnoldgicas puede ser atribuida al relativo éxito de
la politica de fomento a la inversion extranjera. Este
éxito se manifiesta en el acelerado aumento del
empleo y la inversion manufacturera de finales de
los afos 60 (cercano a 1967) hasta los primeros afios
de la década del 70, cuando la participacion de la
inversion en el producto bruto doméstico llego a su
nivel mas alto hasta entonces. De esa manera se
prioriza en la estrategia de aceleracion en la
acumulacion de capital, en detrimento de las
estrategias dirigidas al desarrollo de las capacidades
tecnoldgicas de nuestra economia.
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IV. Evaluacién de las instituciones de politica
tecnologica en Puerto Rico

La politica tecnoldgica actual en Puerto
Rico estd basada en los planteamientos elaborados
por el Consejo Asesor del Gobernador (1989), la
Corporacion para la Transformacion Tecnoldgica
(CTT, 1992), la Corporacién para el Desarrollo
Tecnoldgico de los Recursos Tropicales (TROPICO,
1992), El Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico
(1994) y el Consejo del Gobernador sobre Ciencia y
Tecnologia (1996).

Estas estrategias recientes, ain cuando no
parezcan del todo original, vuelve a traer a un primer
plano la importancia de los procesos de innovacién
y difusién tecnolégica. De ser asi, Puerto Rico
pudiera estar dando los primeros pasos, timidos pero
firmes, en la conoce como el Sistema Nacional de
Innovacion; esto es, “la red de instituciones
publicas y privadas que financian y realizan la
investigacion y el desarrollo, traducen los resultados
de estas investigaciones en innovaciones
comerciales y realizan los procesos de difusion de
las nuevas tecnologias”

V. Hacia una nueva politica tecnélogica nacional

A través de su historia Puerto Rico ha
sufrido de una politica tecnoldgica que en el mejor
de los casos podemos considerar como accidentada
y en el peor de los casos como abandonada.
Considerando el reconocimiento al caracter de largo
plazo en el que se enmarcan los procesos de cambio
tecnologico basados en el desarrollo del
conocimiento 'y las destrezas humanas, es
fundamental que las politicas tecnolégicas que
comencemos a definir en el Puerto Rico de hoy se
mantengan y fortalezcan por un periodo de tiempo
razonable para poder comenzar a notar sus efectos.

Por ejemplo, los mecanismos y procesos de
transferencia tecnoldgica son costosos, intensivos en
el uso del tiempo y del conocimiento. Para tratar de
lidiar con estos elementos las politicas tecnologicas
deberan fomentar la interaccion entre los usuarios -
contemporaneos y futuros- de las tecnologias
aprendidas.  Mas aln, estos usuarios deben
convertirse en agentes cataliticos de las posibles
adaptaciones,  apropiaciones y  finalmente
innovaciones tecnologicas que mejor satisfagan los
problemas socio-econémicos de Puerto Rico.

De lo que estamos hablando es de aumentar
las capacidades de absorcion y difusion del
conocimiento cientifico y técnico de la poblacion.
El caso de Puerto Rico ha sido uno en el cual este
elemento activo de absorcion de tecnologias ha
estado ausente y hemos recibido las tecnologias solo
como usuarios pasivos de las mismas. Incluso en
aquellas actividades productivas que nos pueden
parecer exitosas -MOVA, Empresas Vasallo- no
hemos pasado de ser copiadores de tecnologia en la
produccion de productos de dominio publico. Como
vemos estos esfuerzos, aunque importantes, no
reflejan -hasta ahora, por lo menos- mucha actividad
innovadora. No debemos pasar por alto que aunque
se reconoce la importancia de la transferencia de
tecnologia de los centros industriales avanzado a
nuestra economia, como anfitriones de cierto tipo de
empresa tecnolégicamente avanzada, este tipo de
accion puede inhibir la actividad innovadora de los
paises anfitriones.

Resulta de fundamental importancia que la
politica tecnolégica fomente la comunicacion entre
los ingenieros de produccion, los ingenieros de
sistema, los técnicos, los operarios, los
administradores y los empleados de mantenimiento,
de manera tal que fluyan esos conocimientos. Aqui
claro esta, entran elementos culturales que enmarcan
la forma y los mecanismos por los cuales esa
comunicacion se puede realizar.

Otro elemento central de esta politica
tecnologica deberia ser la conocida ingenieria hacia
atrds (reverse engineering) que se menciona mucho
en el caso del Japon de la postguerra, asi como de
Korea del Sur, Singapur y Taiwan de los tltimos 20
afios. En este caso la importacion de tecnologia se
hacia con el objetivo de largo plazo de desarmarla
para conocerla, adaptarla y, si posible, mejorarla. La
importacion de tecnologias no se veia como la mera
aplicacion de técnicas productivas que permitian
reducir los costos de producciéon. De hecho, los
nuevos paradigmas econémicos rechazan incluso el
rol de los precios como sefiales de la actividad
innovadora.

Estos procesos de ingenieria hacia atras, asi
como otros tipos de transferencias tecnologicas
como las licencias, las imitaciones, las inversiones
conjuntas, proyectos de colaboracion internacional,
las alianzas tecnolégicas estratégicas, los programas
de intercambio de investigadores o incluso las
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inversiones externas directas, tienen su impacto en
la capacidad de absorbsion de una economia. Uno
de los efectos importantes de esta ingenieria hacia
atras es el desarrollo de productos similares y la
adquisicion de destrezas mediante un proceso de
aprendizaje por uso.

La aportacion social de las politicas
tecnoldgicas también se puede evaluar através del
fortalecimiento del sistema educativo en la
preparacion de cientificos e ingenieros. Una breve
evaluacion de los famosos Tigres Asidticos refleja
unas elevadas tasas de participacion de la poblacion
en programas de educacion secundaria, post-
secundaria, terciaria e incluso vocacional. En
muchos de estos casos, gran parte de estos
estudiantes son apoyados por complejas redes
publicas y privadas (empresas privadas, publicas,
ministerios,  organismos internacionales y
organizaciones no gubernamentales).

Es importante también que se tenga
presente dos manifestaciones generales de los
procesos de innovacion. Estos son los patrones de
amplitud y de profundidad de las innovaciones
tecnologicas.  Por patrones de amplitud nos
referimos al crecimiento de la base innovadora de la
economia que, hasta cierto punto, erociona las
ventajas competitivas y tecnoldgicas de empresas
tradicionales -nacionales o internacionales-. En
cuanto a los patrones de profundidad, esto se refleja
en la dominancia y concentracion de empresas, asi
como en la continua innovacion y acumulacion de
las capacidades tecnologicas innovadoras. Estos
patrones permiten generar ciertas taxonomias en
cuanto a los distintos tipos de industrias se refiere.
De esta manera, se pueden clasificar ciertas
industrias por el tipo de patron innovador que mejor
las representa, lo cual permitiria redirigir la
actividad promocional de la Administracion de
Fomento Econémico en funcion del tipo de patrén
innovador que se desee.

Hay muchas otras areas de los procesos de
cambio tecnolégico que estan comprendidos en el
analisis de las politicas tecnolégicas que no se
analizan en este ensayo. En particular, elementos
relacionados al desarrollo empresarial, tanto en
relacion a las destrezas empresariales, como al
analisis de la relacion y la dinamica de las pequeiias,
medianas y grandes empresas. Es importante
mencionar que los estudiosos del cambio
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tecnolégico le adjudican una gran importancia a las
pequeifias empresas como gestoras de innovaciones.
Esto, cuestiona la logica del argumento en favor de
las grandes empresas que se consolidan en la
economia puertorriquefia y deberia cuestionar los
escasos apoyos institucionales que se le ofrecen a la
pequefia empresa en Puerto Rico. Mucha de esta
discusion esté incluida en lo que se conoce como los
sistemas nacionales de innovacion.

En resumen, se plantea la necesidad de
revaluar lo que se conoce como la politica
tecnolégica de Puerto Rico. En esa revaluacion se
deben identificar cuales son las instituciones
especificas -publicas y privadas- que pueden jugar
un rol particular en el fomento de la actividad
innovativa y de difusion que se ha sefialado.

Ademas, se recomienda revaluar el rol de
los llamados Consejos de Ciencia y Tecnologia que
actualmente hay en Puerto Rico a la luz de sus
objetivos y la capacidad de incorporacion y de
movilizacion y participacion de los distintos agentes
econdmicos que se han estado mencionando. Estos
Consejos y Juntas de Ciencia y Tecnologia deben
trascender la fase del financiamiento y deben
involucrarse mas activamente en la misma
investigacion y desarrollo. Las instituciones de
politica publica de ciencia y tecnologia mas que
promotores de actividad innovadoras, deben tornarse
en agentes cataliticos de esta actividad.

Problemas tan sencillos como las formas de
las transferencias tecnoldgicas han quedado sin
analizar de una manera adecuada, hasta problemas
relacionados a la medicién, que tanto gusta a los
economistas, de variables tales como difusion del
conocimiento técito, o incluso tan solo medir el
conocimiento. Pero nada de esto debe desalentarnos;
como dice Freeman (1994) en una excelente revision
de la literatura sobre cambio tecnoldgico:

“Si las dificultades analiticas inhiben nuestra
investigaciéon de los asuntos cruciales, debemos
concentrar nuestros esfuerzos, aiin mas, en superar
estas dificultades, no en desviar nuestra atencion
hacia otros elementos”

Freeman, Richard (1994) The Economics of
Technical Change, Cambridge Journal of
Economics, Vol. 18, No. 5, pp. 463-514

‘Profesor de economia, Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras.
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Politica industrial estratégica,
produccion y empresas en Puerto Rico

Maribel Aponte Garcia

I. Introduccién

El estudio aborda las alternativas de
desarrollo econdmico en Puerto Rico desde el
concepto de politica industrial estratégica. El ensayo
se estructura en cuatro partes. La primera presenta
unas consideraciones sobre el contexto coyuntural
de la politica industrial estratégica en Puerto Rico.
La segunda presenta unas consideraciones sobre la
politica industrial estratégica y sobre las formas
alternas de empresas y produccion. La tercera parte
presenta un andlisis sobre las industrias estratégicas
potenciales en Puerto Rico, considerando la
agricultura, la manufactura y los servicios. La cuarta
parte identifica unas condiciones que tendrian que
cumplirse para disefiar una politica industrial
estratégica como un reto de la politica publica en
Puerto Rico.

El ensayo constituye un ejercicio de
deconstruccion de lo que ha sido hasta ahora la
conceptualizacién de estrategias industriales en
Puerto Rico. Tiene como objetivos demostrar cuan
inadecuado resulta articular una estrategia industrial
desde una perspectiva macroeconémica sin
fundamentarse en el espacio de los sectores y las
industrias estratégicas potenciales y apuntar hacia la
utilizacién de una metodologia que podria generar
una conceptualizacion alterna.

II. El contexto coyuntural de la politica
industrial estratégica en Puerto Rico

Hay varias condiciones que imponen la
necesidad de un cambio de visién en nuestra
estrategia de desarrollo econdémico. Primero, las
ventajas sobre las cuales se construyé el modelo
vigente de desarrollo en Puerto Rico --atraccion de
empresas a base de beneficios contributivos y libre
comercio con los EE.UU.—se ha extendido a otros
paises del Caribe y esto ha reestructurado las
ventajas competitivas que constituian los pilares de
la estrategia de desarrollo. Segundo, el Congreso de
los EE.UU. ha reestructurado las disposiciones de la
Seccion 936 del Cédigo de Rentas Internas Federal
y esto afecta a las corporaciones norteamericanas
establecidas en Puerto Rico. Tercero, las
caracteristicas sobre las cuales se fundamento el

modelo de desarrollo puertorriquefio-- la escasez de
capital local y el mercado local pequefio-- han
cambiado dréasticamente. Cuarto, la legislacion
federal amenaza con cambiar las disposiciones de la
beneficencia social en los proximos afios,
despojando a miles de familias del ingreso
proveniente de transferencias federales, lo cual hace
mas urgente la creacion de alternativas economicas
empresariales y de empleo para la isla. Quinto, la
reestructuracion industrial y la internacionalizacion
de la economia han generado nuevas formas de
competencia que estan cambiando las formas en que
las empresas llevan a cabo sus inversiones. Sexto, la
experiencia de desarrollo econémico exitoso en
algunos paises y regiones-- Japon e Italia—
fundamentada en una politica industrial estratégica
apuntan hacia la necesidad de elaborar este tipo de
estrategia en Puerto Rico.

ITI. Politica industrial estratégica y formas
alternas de produccion y de empresas

Una politica industrial estratégica tiene
como eje sectores industriales estratégicos--aquellos
donde se puede obtener una competitividad local e
internacional al aplicar unos conceptos de
produccion y organizacion efectivos-que son el
motor del crecimiento econdmico. El sector se
define de acuerdo al producto elaborado, pero
incluye una caracterizacion de las practicas sociales
entre empresas; entre las empresas y las agencias
“extra-firm”; y entre grupos de personas que se
movilizan alrededor de asuntos concernientes al
desarrollo del sector.

El concepto de politica industrial
estratégica difiere del concepto de politica industrial.
En términos generales, la literatura sobre politica
industrial justifica la intervenciéon gubernamental
para impulsar ciertas industrias en situaciones donde
existen fallas de mercado. Como tal, este tipo de
analisis estd fundamentado en una interpretacion
neoclasica y no aborda la conceptualizacion de la
politica industrial desde un concepto alterno de
empresa y produccion. Ademas, el concepto de
politica industrial se limita a una serie de politicas
macroecondmicas -tales como la concesion de
contribuciones, la participacion en investigacion y
desarrollo, entre otros --que puede llevar a cabo el
gobierno dirigidas a corregir las ineficiencias.

La politica industrial estratégica combina
elementos de politica fiscal, financiera, y de
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comercio internacional para responder e impulsar el
desarrollo de los sectores e industrias estratégicas.
No estructura una politica econémica desvinculada
de las necesidades del sector e industria, sino que
elabora e integra elementos de cada una de las areas
de politica econdmica para impulsar €stos.

En Puerto Rico se han promovido distintos
tipos de industrias en diferentes momentos. En la
década de los afios cuarenta y cincuenta se promovio
la industria liviana mientras que en los afios setenta,
se estimuld el crecimiento de la industria pesada y se
visualizé la industria de alta tecnologia como una
importante. Sin embargo, esta vision ha dependido
de atraer empresas extranjeras de produccidn en
masa para que trasladen sus operaciones a la isla
motivadas por incentivos fiscales y financieros. En
Puerto Rico no se ha articulado una estrategia de
industrializacion que “targuetee” las empresas
locales como ejes del crecimiento de unas industrias
estratégicas. Puerto Rico tiene que romper con su
respaldo implicito a los productores en masa
extranjeros y comenzar a promover otro tipo de
produccion y de empresa.

IV. Industrias estratégicas potenciales en
Puerto Rico

Esta seccion del estudio presenta un
analisis de las industrias estratégicas potenciales en
Puerto Rico, considerando la agricultura, la
manufactura, y los servicios (excluyendo los
financieros). Los elementos conceptuales con los
cuales se aborda y construye el analisis se
fundamentan en aquellos expuestos en las secciones
sobre Politica Industrial Estratégica e Industrias
Estratégicas y sobre Formas Alternas de Produccion
y de Empresas.

En primer término, se adoptan los
conceptos que la literatura sobre Industria
Estratégica considera como los criterios mas
importantes para identificar aquellas industrias que
se deben promover --valor afiadido, nimero de
trabajadores empleados, empresa local, entre otros.
En segundo término, se adoptan algunos de los
abordajes y conceptos que se consideran como
fundamentales segin la literatura de politica
industrial estratégica -el énfasis en la produccion, la
empresa, y los sectores estratégicos; segun la
literatura sobre formas alternas de produccion y de
empresa -el productor flexible pequefio como
alternativa al productor en masa grande-- y segtin la
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literatura sobre formas populares de gestion
empresarial. Entonces, se identifican, para algunas
industrias y sectores en Puerto Rico, las ventajas y
desventajas competitivas del productor pequeiio
frente al grande, y una tipologia de formas populares
de gestion empresarial.

En Puerto Rico, al no haberse implantado
una politica industrial estratégica enfocada en
formas alternas de produccion y de empresa, no se
ha articulado una estrategia econémica que analice,
de acuerdo a los criterios aceptados en la teoria
economica, aquellas industrias que deben
promoverse asi como las ventajas y desventajas
competitivas del productor pequeiio frente al grande.
El andlisis que se presenta en esta parte del estudio
es un intento de bosquejar como se puede llevar a
cabo este tipo de estudio.

La seleccién de industrias estratégicas
potenciales no se puede hacer al azar ni
arbitrariamente. Es necesario fundamentar la
seleccion de industrias estratégicas en una serie de
criterios ya justificados en la teoria econdmica.

El analisis se divide en dos partes. La
primera, fundamentandose en siete criterios, intenta
identificar que industrias deberian promoverse en
Puerto Rico. Los criterios seleccionados son:
1.valor afiadido por tipo de empresa (domésticas,
corporaciones 936, y negocio propio), 2.valor
afiadido por trabajador, por tipo de empresa (locales,
corporaciones 936, y negocio propio), 3.volumen de
ventas, 4.cantidad de empresas de negocio propio,
5.empresa por embarques a los Estados Unidos,
6.ntimero de trabajadores empleados, 7.pequefias y
medianas empresas. Entre estos siete criterios no se
han incluido el de eslabonamientos, ni el de alta
tecnologia. La consideracion de estos dos elementos
se integra al analisis cuando se consideran los siete
criterios.

Para cada criterio de analisis, y utilizando
los datos del Censo de Manufactura de 1992, se
identifican las primeras seis industrias mas
importantes. Para propdsitos del andlisis,
importancia se define como posicion, segun cada
criterio, en orden descendente de valor numérico.

En la segunda seccion se presenta,
utilizando los datos de los Estados Financieros de la
Junta de Salario Minimo, un analisis mas detallado
de tres de las industrias y sectores que mas
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sobresalieron en la primera seccion . Dicho analisis
se articula alrededor de la identificacion de las
ventajas y desventajas competitivas de los pequefios
productores frente a las grandes empresas. Ademas,
se sugiere como las desventajas competitivas se
pueden subsanar al implantar formas alternas de
produccion y de empresas.

Se utilizaron, como fuente de datos, el
Censo de Manufactura, de agricultura y de ventas y
los datos de la Junta de Salario Minimo porque se
queria llevar a cabo un analisis de estructura de la
produccion. Fundamentalmente, se lleva a cabo un
andlisis de estructura a lo largo de la cadena de
produccion y distribucion y se plantean alternativas
para los pequefios productores.

Esta seccion identifica las industrias
estratégicas a base de los siete criterios
seleccionados y mencionados arriba. Los elementos
conceptuales con los cuales se aborda y construye el
analisis se fundamentan en aquellos expuestos en las
secciones sobre Politica Industrial Estratégica e
Industrias Estratégicas y sobre Formas Alternas te
Produccion y de Empresas.

De acuerdo al analisis general, saltan a la
vista algunos planteamientos. En primer lugar, hay
algunas industrias que se destacan por lo menos de
acuerdo a cuatro criterios. En manufactura, estas
industrias serian: quimicos, alimentos, imprenta y
publicacion, y ropa y otros productos textiles. En
agricultura, éstas serian: pollo, café, cerdo,
horticultura, ganado vacuno, y platanos. En ventas y
servicios, éstas serian: tiendas de alimentos, y las
tiendas de comida y bebida. En segundo lugar,
sobresale la industria de alimentos y de quimicos
como una de claro potencial estratégico en el
desarrollo econémico de la isla. Esto se debe a que
los distintos componentes de esta industria se
destacan a lo largo de la cadena de produccion y
distribucion. En términos de agricultura, sobresale la
importancia del sector de café, y de pollo. En
términos de ventas y servicios, sobresale la
importancia de las industrias vinculadas a la
industria de alimentos.

En el ensayo se ha planteado que no sélo
hay que identificar las industrias estratégicas, si no
que también hay que identificar unos elementos de
produccién por empresa y sector que permitan a
estas organizaciones competir efectivamente en el
mercado local y mundial. En la secciéon sobre
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trasfondo para el estudio se plante6 que una de las
discusiones importantes en la literatura era aquella
que planteaba la produccién flexible como
alternativa a la produccion en masa. Ademas, la que
planteaba a la empresa pequefia y mediana como
alternativa a la empresa grande.

Para  poder abordar estos  dos
planteamientos, se presenta en el estudio para
manufactura y servicios, un analisis de las ventajas
y desventajas competitivas de las pequefias empresas
frente a las grandes para las industrias de quimicos,
ropa, y comercio al por menor. El andlisis de los
casos de café y pollo se remiten, por razones de
espacio, a analisis que ya se han llevado a cabo. Los
casos que se presentan en el estudio son ejemplos de
como pueden llevarse a cabo estudios alternos que
nos permitan enfocar en los elementos que se
consideren claves en la construccion de una politica
industrial estratégica.

El analisis presenta, para cada industria, las
ventajas y desventajas competitivas de las empresas
pequefias con respecto a las grandes. Estas
desventajas son areas que se podrian solucionar si se
implantara un programa que introdujera, al interior
de las empresas, algunos de los elementos que se
plantearon, como fundamentales en estructurar una
organizacion alterna de la produccion y de la
empresa.

V. Conclusion

A Puerto Rico le urge tener una politica
industrial estratégica. Uno de los mayores retos de la
coyuntura economica actual es éste.

El gobierno de Puerto Rico debe articular
una politica industrial estratégica que permita a las
empresas  posicionarse en los  mercados
internacionales exitosamente. Puerto Rico debe
promover sectores industriales  estratégicos
enfocados en el nuevo tipo de empresa agil, flexible,
innovadora y descentralizada; promover acuerdos
de integracion que conceptualicen la nueva empresa
local como eje y que no sélo dependan de la
promocion de exportaciones como estrategia, y
promover empresas conjuntas con empresas y
cooperativas de otros paises.

‘Profesora de la Escuela Graduada de
Administracion de Empresas e [nvestigadora
Asociada, Centro de Investigaciones Sociales,
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
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Movilizacién de los recursos locales:
El caso de la economia cooperativa

Francisco A. Cdtala Oliveras”

En el afio 1958 Albert Hirschman, uno de
los tedricos y practicantes mas reconocidos en el
campo del desarrollo econémico, publicé La
estrategia del desarrollo econémico, obra que se ha
convertido en un clasico en nuestra disciplina. En la
misma resume elocuentemente el propésito que ha
guiado el trabajo que se resume en estas paginas.
Dice Hirschman:

"...el desarrollo no depende tanto de saber
encontrar las combinaciones 6ptimas de
recursos y factores de produccion dados
como de conseguir aquellos recursos y
capacidades que se encuentran ocultos,
diseminados, o mal utilizados".

[Hirschman,pag. 17]

Esto significa que el primer paso en la
articulacion de una estrategia de desarrollo consiste
en saber con lo que contamos. Pero no tinicamente
en la dimension evidente o mas visible, sino en
aquella que generalmente escapa a nuestro radio de
visién, 6 que teniéndola ante nuestros o0jos no
captura plenamente nuestra atencion.

Afade Hirschman en una note al calce:

"Siempre, y en todas partes, existe una
disponibilidad potencial de excedentes. Lo
que cuenta es el método institucional de
hacerlos reales ... de hacer un llamado al
esfuerzo especial de ahorrar un monto
adicional, de idear lo que se va a hacer con
el excedente".

[Hirschman, pag. 17, nota 11]

Es decir, no basta el conocimiento de
aquello con que contamos. Hay que inscribirlo en un
marco institucional que resulte adecuado para el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo que nos
tracemos.

Unidad de Investigaciones Econémicas

No hay correlacion entre desarrollo y bajos
salarios. Tampoco hay una correlacion simple entre
el desarrollo y el peso de la inversion externa, lo que
no significa que ésta no sea necesaria. Pero lo que si
es definitivamente necesario es la movilizacion de
ahorros y la agilizacion de la gestion empresarial en
todas las formas que ésta pueda asumir. La gestion
cooperativa es una de éstas.

La economia cooperativa, con sus logros,
sus limites y su potencial, es una de las vias para la
movilizacioén de recursos locales. Es por ello que se
examina sus haberes y el marco institucional en que
se desenvuelve, para asi poder aquilatar sus
posibilidades, asi como las restricciones que impiden
su plena realizacion.

En Puerto Rico se cuenta con alrededor de
300 cooperativas y 500,000 socios cooperativos. Sus
activos sobrepasan los $4,000 millones. Pero se trata
de una economia cooperativa basicamente
concentrada en el sector de ahorro y crédito, siendo
también prominente el sector de seguros. Los
sectores restantes son marginales.

El ahorro en las cooperativas locales sumé
$3,054.2 millones para el afio fiscal 1995. Esto
representa el 16.1 por ciento del total de los activos
financieros de las personas, participacion que ha
aumentado durante los Gltimos diez afios.

Pero las cooperativas de ahorro y crédito no
constituyen un sistema integrado de intermediacion
financiera orientado a la promocién de otras
empresas cooperativas. El marco institucional en que
esta inscrito el Movimiento Cooperativo de Puerto
Rico esta orientado hacia la promocion de socios-
consumidores y no a la promocién de socios
productores. Por ello, aunque el nimero de socios
exceda los 500,000, la economia cooperativa
solamente genera 4,125 empleos directos. Esto
contrasta, con el sistema cooperativo de Mondragon
que, con una base de recursos financieros analoga al
del cooperativismo puertorriquefio, cuenta con una
red de alrededor de ochenta empresas industriales
que generan alrededor de 20,000 empleos, que
realmente son socios trabajadores.
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El primer paso en la ruta de crecimiento de
la economia cooperativa seria la integracion de su
base financiera. El otro paso consistiria en la
promocion de empresas industriales en que los
trabajadores asalariados se transformen en socios
gestores. La integracion financiera del Movimiento
Cooperativo, donde caben variantes regionales de
consolidacion de empresas cooperativas, permitiria
asumir riesgos en el financiamiento de otras
empresas  cooperativas que la  presente
fragmentacion de las cooperativas de ahorro y
crédito impide.

Ademas, permitiria aumentar la captura de
ahorro que aun hoy, a pesar de la carencia de
integracion, es considerable. A esto se afiadiria la
capacidad de organizar una Divisién Empresarial
Cooperativa, analoga a la de Mondragon, orientada
a dinamizar la gestion de inversion en actividades
productivas. En sintesis, se conjugaria el tripode
estratégico de aumentar el volumen de ahorro,
canalizar dicho ahorro via la intermediacion
financiera, y gestionar nuevas actividades
empresariales.

VISION CONJUNTA DE LA ECONOMIA COOPERATIVA
(diciembre 1993)

SECTOR NUMERO ACTIVOS VOLUMEN EMPLEADOS
NEGOCIOS

Produccion 9 $11,630,816 $16,193,629 337
Transporte 11 11,074,972 11,018,473 112
Vivienda 18 74,348,405 9,530,397 144
Servicios
Multiples 16 427,020,511 189,376,572 590
Ahorro y Crédito 238 3,236,481,240 1,156,250,747 237

TOTAL 333 $3,779,604,681 $1,435,688,238 4,125

Fuente: Censo Nacional de Cooperativas, 1995

‘Profesor de economia, Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
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Los flujos financieros en Puerto Rico

Leandro A. Colén Alicea”
Francisco E. Martinez Aponte™

I. Introduccion

El sistema monetario es un conjunto de
instrumentos que facilitan y colaboran con el
funcionamiento de las estructuras econdémicas de un
pais en lograr el mayor desarrollo y bienestar
posible. Los servicios financieros y la manufactura
son los sectores econémicos de Puerto Rico que mas
integrados estan con los diversos sectores de la
economia de los Estados Unidos. Esta integracion
se define no sélo en términos de mercados sino,
ademas, en términos de derechos de propiedad. La
mayor parte del comercio exterior de Puerto Rico se
realiza con los Estados Unidos. La magnitud de la
inversion externa en Puerto Rico y su estrecha
relacion con el sector financiero del pais plantea la
urgencia de examinar con detenimiento el papel que
juega la balanza de pagos en el sistema financiero de
Puerto Rico.

La derogacion de la Seccién 936 y su
desfase durante los proximos 10 afios, presenta un
reto a la liquidez del sistema financiero, la cual
vuelve a depender primordialmente de los flujos de
fondos provistos a través del mecanismo de la
balanza de pagos.

Sin embargo, debemos reconocer que esto
ocurre con un sistema bancario relativamente
desarrollado e internacionalizado. Este sistema esta
apoyado por una amplia gama de servicios de
intermediacion directa provistos por un gran numero
de casas de corredores de inversion. De hecho, la
banca de inversion ha sido el componente del sector
financiero que ha experimentado recientemente la
mayor tasa de crecimiento. Por otro lado, el desfase
de los fondos 936 podria representar un elemento
importante de contraccion en el sector. En este
trabajo, del cual aqui solo se esbozan unos
elementos, se pretende poner en perspectiva los
eventos que inciden en los flujos de fondos de la
economia puertorriquefia. Los flujos financieros
entre Puerto Rico y Estados Unidos se reflejan en la
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balanza de pagos del pais y afectan la composicion
y el volumen de la oferta monetaria interna.

II. Analisis

En el afio fiscal 1995 las exportaciones de
Puerto Rico totalizaron $30,727.2 millones y las
importaciones $40,627.9 millones. Esto gener6 un
déficit de $9,900.7 millones, el cual represent casi
el 35% del valor de la produccion del pais. Ante la
insuficiencia de ahorro privado y del gobierno, la
mayor parte de la inversion en Puerto Rico se ha
financiado por medio de la importacion de capital
externo especialmente de Estados Unidos. El déficit
persistente de la cuenta corriente de la balanza de
pagos se ha financiado mediante pagos de
transferencia unilaterales hacia el pais y mediante el
movimiento de capital de corto y largo plazo. En el
afio 1994-95 las transferencias unilaterales netas a
Puerto Rico totalizaron $6,149.6 millones, 10.8 %
por encima de las recibidas en el 1993-94. Por otro
lado, en el 1994-95 se registr6 un aumento de
$1,082.7 millones en la inversion externa: $439.8
millones de largo plazo y $6,422.9 millones de corto
plazo. La exportacion neta de capital, por su parte,
ascendio a $804.2 millones en ese afio.

La relacion economica particular de Puerto
Rico con Estados Unidos presenta el caso de
términos fijos de intercambio con paridad. Los
pagos que hace Estados Unidos a Puerto Rico se
hacen a través del sistema bancario lo que aumenta
las reservas de los bancos de Puerto Rico.
Igualmente, los pagos que los residentes y empresas
de Puerto Rico hacen a residentes de Estados Unidos
se hacen con cheques girados sobre bancos locales.

Ahora bien, como han apuntado otros
investigadores, este no es un movimiento de capital
ordinario. Es un movimiento de capital de corto y
largo plazo que impacta y moldea a las instituciones
financieras de Puerto Rico. De forma tal que el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
constituye el motor que genera la oferta monetaria
del pais. Segun esta linea de argumentacion, en
vista de que el gobierno de Puerto Rico no puede
emitir dinero, las operaciones basicas para generar la
oferta monetaria del pais ocurren a través de lo que
pueden considerarse como operaciones de mercado
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abierto y a través del movimiento de las tasas de
interés. Cuando las diferentes instumentalidades del
gobierno de Puerto Rico emiten bonos en los
mercados financieros de Estados Unidos, obtienen
fondos que son depositados eventualmente en el
mercado financiero local y, por lo tanto, aumentan la
base monetaria. Esta base puede ser también
aumentada por el sistema financiero mediante el
crédito.

Los activos totales del sistema bancario en
el afio fiscal 1996 alcanzaron la cifra de $59,497.0
millones para un aumento de 5.8 por ciento. La
participaciéon relativa de la banca comercial
domeéstica en los activos totales del sector bancario
comercial fue de 45.0 por ciento, para un nivel de
activos de $26,765.7 millones. Le siguen las
entidades de la banca internacional con $19,826.1
millones y una participacion relativa del 33.3 por
ciento del total de activos. Los  bancos
gubernamentales obtuvieron una participacién de
12.4 por ciento para un nivel de activos de $7,355.9
millones. Los restantes $5,549.3 millones
corresponden a la banca comercial externa para una
participacion relativa de 9.4 por ciento.

Durante los pasados tres afios fiscales han
ocurrido cambios significativos en los activos del
sistema bancario de Puerto Rico. Durante el afio
fiscal 1995 los bancos comerciales domésticos
aumentaron sus activos en 35.8 por ciento. Un
factor que contribuy¢ significativamente al nivel de
activos logrado por la banca comercial durante el
afio fiscal 1995 fue la conversién de los bancos
federales de ahorro en bancos comerciales. Al
convertirse en bancos domésticos, éstos afiadieron
sus activos al total de este componente del sistema
bancario de Puerto Rico. El otro factor significativo
durante este periodo fue el incremento en las
actividades de las entidades de la banca
internacional. La liberalizacion en el financiamiento
que pueden hacer de actividades en Puerto Rico y la
transferencia de actividades al sector internacional
ha provocado el incremento en las actividades de
estas entidades. Estos bancos aumentaron sus
activos en 259.9 por ciento durante el afio fiscal
1995. De hecho, las entidades de banca
internacional se han convertido en el segundo
componente en importancia del sistema bancario de
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Puerto Rico en lo que concierne al tamafio de sus
activos.

Los depésitos de las Empresas 936 han
reducido su importancia relativa como fuente de
fondos. En el afio fiscal 1996 estos depdsitos
constituyeron la segunda fuente de fondos con
$5,454.7 millones. Los depésitos de estas empresas,
aunque se han mantenido practicamente sin cambio
en su importancia relativa, han incrementado su
volumen durante el ultimo afio fiscal. El
movimiento de estos fondos durante el altimo
trimestre del pasado afio natural por otro lado tiende
a mostrar una baja significativa. De septiembre a
diciembre de 1996 éstos se redujeron en 22.7 por
ciento. No fue posible descifrar, sin embargo, si esta
baja fue el resultado de la repatriaciéon estacional
motivada por el cierre de libros o es un movimiento
de caracter permanente.

III. Recomendaciones

Algunas de las recomendaciones parciales
de politica publica que se discuten en nuestro trabajo
son las siguientes:

1. Deben continuarse utilizando las tasas de interés
como un instrumento que puede alterar la
trayectoria de la economia. Esto se puede lograr
mediante las reglamentacion de las tasas
maximas de interés en los diferentes tipos de
préstamos.  Aunque  actualmente  esta
reglamentacion no estd vigente, se debe
examinar su uso como mecanismo de politica
monetaria-crediticia en lugar del concepto de
usura.

2. Se deben continuar los esfuerzos para
desarrollar un mercado de capital local. Debe
estimularse, por ejemplo, la conversion de
empresas familiares en empresas pablicas por
acciones. Este proceso puede revertir la venta
de la totalidad de la empresa familiar a entidades
extranjeras y mantener cierto grado de control
local.

(93]

Se debe desarrollar una politica publica que
permita canalizar recursos disponibles en las
entidades de banca internacional (EBI) para
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proveer recursos y liquidez a un mercado local Para concluir, debe sefialarse que el sector
de capital. financiero y su vinculacion y efectos sobre la
generacion de produccion, ingresos y empleos en
4. Se debe establecer una vinculacién vy Puerto Rico es un campo muy complejo que no ha
correspondencia estrecha entre las politicas sido estudiado con el imperativo que merece. Mas
concernientes al sector financiero y los que desenredar esa espesa madeja, nuestro aporte se
incentivos industriales, comerciales y agricolas. ha encaminado a provocar un mayor interés por un
En particular, la otorgacién de incentivos estudio profundo de la misma que desenboquen las
contributivos 'y los fondos para el recomendaciones que puedan implementarse para el
financiamiento deben corresponder a acciones beneficio de nuestro pueblo.
concretas de las empresas para generar empleos,
promover exportaciones, generar

eslobonamientos e integracion interna y
controlar la contaminacién ambiental.

5. Se recomienda establecer una politica publica
especifica relacionada con los recaudos de
contribuciones de las Empresas 936 durante el
periodo de desfase. Estos recaudos deben sentar
las bases para una politica orientada a
incrementar las fuentes de ahorro interno por
medio de la creaciéon de un fondo de capital a

estos fines. Este fondo debe estructurarse de *Profesor de economia, Universidad de Puerto Rico,
forma tal que mantenga su capital intacto y Recinto Universitario de Mayaguéz

provea una fuente de financiamiento con el “"Profesor de economia, Universidad de Puerto
rendimiento obtenido. Rico, Recinto de Rio Piedras
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Hacia una infraestructura de informacion y conocimiento

Hacia una politica y desarrollo de una
infraestructura de informacion

y conocimiento para la implantacion de

la estrategia econémica de Puerto Rico

Eduardo Aponte”

I. El contexto de la estrategia econémica

El contexto de planificar para el futuro
comienza a cambiar para fines de la década del
ochenta por las tendencias de cambio y los nuevos
escenarios que se han identificado en otros trabajos
referentes a la reestructuracion industrial y a la
globalizacidn (véase en este Boletin los trabajos de
Joaquin Villamil y Juan Lara, y Jaime del Valle,
entre otros).

Ante estos cambios el gobierno va a tener
que planificar para el futuro, tomando decisiones
basadas en la previsién. Un gobierno previsor es
aquel que pueda determinar la situacion, establecer
metas, crear una vision, desarrollar una estrategia,
implantarla y evaluar tanto el proceso como los
resultados. Este proceso de formulacion e
implantacién de politica publica se conoce en el
sector publico como la planificacion estratégica del
gobierno. Para fines de la década del ochenta, los
cambios acelerados y la incertidumbre que éstos
trajeron, hacia poco confiable los planes de mediano
y largo plazo, por lo que el sector publico al igual
que las empresas privadas comenzaron a ver a la
planificaciéon como un proceso continuo que se
repite con regularidad, en donde el elemento mas
importante no es el plan, sino el proceso mismo de
la planificacién. Un proceso en el cual al crearse una
vision de futuro, una instituciéon provee a sus
miembros un sentido de direccion. Este proceso
permea la cultura organizacional permitiéndo a los
miembros identificar tanto las oportunidades de
cambio como los elementos para afrontar las
situaciones de crisis inesperadas. En este contexto
de prevision, lo distinto de otros procesos de toma
de decisiones, es el pensamiento estratégico. Este
sirve de guia para escoger entre alternativas de
accién, anticipando cambios y problemas,
incluyendo aquellos que surjan como resultado del
proceso mismo.

Cuando se habla de un sistema de
informacion y conocimiento previsor para la toma de
decisiones, se estd pensando en la creacién de un
sistema de indicadores de todo tipo, para anticipar
cambios en la situacién del pais con relacion a las
tendencias de cambio en el exterior, y para poder
hacer pronoésticos y valorizaciones confiables de lo
que podria acontecer en el futuro en los distintos
sectores de la sociedad, la region y en la comunidad
internacional. Este sistema de indicadores constituye
el punto de partida para los procesos de formulacion
e implantacion de politica publica en el sector
publico, asi como para desarrollar las estrategias de
accion en el sector privado, con miras a implantar
una politica econdmica y social para un desarrollo
sostenido de la sociedad puertorriqueiia.

E1 proceso de actualizacion de los sistemas
de informacion en el implantacion de los planes de
accion de las agencias en Puerto Rico, ya demuestra
nuevos niveles de desarrollo y logros. Ya algunos
han penetrado las redes internacionales de mercados
de inversiones, turismo y educacion superior, asi
como las estrategias de mercadeo del sector privado.
Sin embargo, el proceso de generar informacion,
recopilar y divulgarla que han venido haciendo las
agencias todavia esta en forma fragmentada, por lo
cual muchas veces resulta dificil la tarea de
integrarla para convertirla en conocimiento. En este
proceso el sector publico ha tenido Ia
responsabilidad mayor de generar, recopilar,
procesar y divulgar la informacion. Por otro lado, la
conversion de la informacion a conocimiento ha

" girado alrededor de los informes y proyecciones de

la Junta de Planificacién y otras instituciones del
gobierno. Paralelamente, las universidades y los
consultores realizan estudios para el gobierno y el
sector privado. En el sector privado, este proceso
tiende a ser interno, por lo cual, se desconoce del
alcance e impacto de los procesos de uso y
conversion de informacion a conocimiento, aunque
se sabe que hay usuarios muy activos y efectivos en
los distintos sectores de la sociedad.

Por la complejidad y velocidad de los
cambios, la problematica va a ser como escoger
entre los diversos pronosticos disponibles sobre los
cambios posibles y decidir como afectan a cada
organizacion o institucion determinada.  Este
determinante implica que los usuarios también van
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a tener que participar de alguna manera tanto, en la
formulacion de los cursos de accién a seguir, como
en las estrategias para lograr sus metas y objetivos.

Lo anterior sugiere que el sistema de
indicadores tendria que ser de naturaleza interactiva
para que el usuario pueda utilizarlos
estratégicamente de acuerdo con la mision y
proposito que persigue cada institucion.

Estos condicionantes sugieren que un
sistema de informacion y conocimiento va a tener en
su mision los propdsitos de prevision y planficacion
estratégica de los cuales se pueden derivar y
establecer las siguientes metas y objetivos:

1. Para la prevision, toma de decisiones,
implantacion y evaluacién de estrategias de
accion (lo cual sugiere el desarrollo de un
nuevo sistema de indicadores economicos y
sociales para estos propdsitos).

2. Para prestar o facilitar servicios. Para llevar
informacion y conocimiento mas rapida, eficaz
y eficientemente a la ciudadania en general.

3. Para reducir costos de operacion de las
instituciones y  actualizar la  cultura
organizacional del trabajo a través de la
comunicacion electronica.

4. Para promover la investigacion y creacion de
conocimiento en los distintos sectores de la
sociedad.

Las funciones del sistema al igual que las
metas y objetivos que se derivan de su mision, en
términos de sus condicionantes de implantacion, van
a tener que formar parte de un proceso de
planificacion estratégica del sector publico capaz de
interactuar con el sector privado, la ciudadania en
general y la comunidad internacional.

Se propone desarrollar una politica de
informacion y conocimiento para ampliar, integrar
y desarrollar la nueva infraestructura de informacion
y conocimiento contenidos en las estrategias de
informacion, ciencia y tecnologia, recursos humanos
y educacion del Nuevo Modelo de Desarrollo
Econémico de Puerto Rico de 1994.

Hacia una infraestructura de informacién y conocimiento

II. Recomendaciones

1. Establecer una politica de informaciéon y
conocimiento para integrar, implantar y evaluar
la efectividad de las estrategias contenidas en el
Nuevo Modelo Econémico de Puerto Rico.

2. Desarrollar un nuevo sistema previsor

interactivo de indicadores para poder predecir
cambios externos e internos; para modificar los
cursos de accion tanto en el sector publico como
en el privado; y para determinar y evaluar la
efectividad de las estrategias.

3. Crear un Consejo de Informacion vy
Conocimiento que certifique la confiabilidad de
la informacién y establezca la efectividad del
uso de informacion y conocimiento de acuerdo
con las metas y objetivos del Nuevo Modelo de
Desarrollo Econémico de Puerto Rico.

4. Promover la investigacion y creacion de

conocimiento en los distintos sectores de la
sociedad, en particular en las ciencias, las
nuevas tecnologias, la informatica y las
comunicaciones. En la educacion, desarrollar
un curriculo centrado en el aprendizaje apoyado
por las nuevas tecnologias i.e., la educacién
continua para el mundo del trabajo de la
postindustrialidad 'y la  sociedad del
conocimiento.

5. Promover y subvencionar enlaces y proyectos
colaborativos entre las empresas, el gobierno y
las universidades, para apoyar el desarrollo de la
infraestructura  de  informacion y el
conocimiento, con miras a implantar la politica
de ciencia y tecnologia y el desarrollo de la
nueva infraestructura de recursos humanos y
educacion de la postindustrialidad periférica.

*Consultor del Consejo de Educacién Superior y
Profesor de la Facultad de Educacion, Universidad
de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
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Pobreza y desigualdad en Puerto Rico:
problemas y alternativas

Eduardo Kicinski y Orlando Sotomayor”

A pesar de grandes avances econdmicos en
los ultimos cuarenta afios, la pobreza y la
desigualdad continuian siendo graves problemas en
Puerto Rico. Todavia, mas de la mitad de la
poblacién puertorriquefia vive en la pobreza, en
tanto que el veinte porciento de la poblacion mas
acaudalada recibe el sesenta y cinco porciento del
ingreso anual. Un anélisis de descomposicion de
indices de pobreza y desigualdad sefiala la escasez
de empleo como la fuente principal de ambos
problemas. Se estima que los niveles de pobreza y
desigualdad disminuyeron durante el periodo 1969-
89 y que el factor que impulsé estos cambios fue la
implementacion de programas de ayuda social como
el de cupones de alimento y el aumento en los
recibos de otros programas como el del seguro
social. Mejoras en el mercado de trabajo no lograron
impactar favorablemente los niveles de los
mencionados problemas ya que estos no afectaron la
posicion econdémica de familias marginadas, sino
que sélo la de familias ya integradas a la fuerza
laboral.

En el trabajo se examina una serie de
propuestas para lograr incorporar la poblacion
marginada a la fuerza laboral. Partiendo de la
demanda de trabajo, se plantea la autogestion como
modelo de desarrollo alternativo o complementario.
En términos tedricos, la implementacion de un
sistema en el cual los trabajadores son los duefios y
administradores de la empresa, tendria el efecto de
aumentar la productividad de la mano de obra,
aumentando asi su demanda, y por ende, el nivel de
empleo y de los salarios. Los andlisis empiricos
comprueban que la autogestion, o por lo menos, la
participacion de los trabajadores en la gestion de las
empresas, conduce a mayores niveles de
productividad. Desde el punto de vista humano, las
ventajas de tal estrategia son atin mas evidentes. La
democracia, puntal de nuestro sistema politico, se
extenderia a donde ain no se practica: a la esfera
econdmica.
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Un sistema economico, sin embargo,
requiere instituciones que lo promuevan, desde la
educacion primaria en conceptos cooperativos, a la
educacion universitaria en procesos democraticos y
en resolucion de conflictos, y en el estudio del
proceso de formacién de empresas en distintas
facultades. Fuera del ambito educativo, se requieren
instituciones que den apoyo técnico al empresario
potencial, desde el comienzo y a lo largo de la vida
de la empresa. Empero, se debe sefialar que la
experiencia de otros sectores cooperativos demuestra
que el éxito de la iniciativa estd relacionado
directamente con la prioridad politica y econémica
que reciben estas instituciones.

Como segunda alternativa se propone un
enlace entre la escuela publica y el sector privado
con el objetivo de proveer internados de empleo a
estudiantes de escuela superior. Los beneficios de
tal programa serian los de mejorar la retencion
escolar y el nivel de destrezas y empleabilidad de los
participantes. Es decir, no solo el estudiante podria
adquirir experiencia que le ayudase a conseguir un
mejor empleo, sino que tendria la oportunidad de dar
a conocer su capacidad de trabajo a patronos
potenciales . La famosa conexion, tan importante
para conseguir primeros empleos, no seria entonces
dominio exclusivo de personas de mayores recursos
econdmicos.

Partiendo de la oferta de trabajo se ofrece
la politica de densificacion de areas urbanas como
instrumento para viabilizar proyectos de transporte
colectivo. Segun un estudio reciente, el
puertorriquefio promedio gasta un cuarenta por
ciento de su ingreso anual en el pago y el
mantenimiento de un automovil. Por lo tanto, el
transporte colectivo eficiente podria ser un muy
efectivo instrumento para la reduccion de la pobreza
y la desigualdad. Por un lado, la politica de mayor
densidad reduciria los considerables gastos
gubernamentales de infraestructura. Por otro lado,
la provision de un mejor sistema de transporte
liberaria ingresos familiares para otros usos, a la
misma vez de ser un programa social que no
desincentiva el trabajo. Al contrario, la decision de
trabajar, que depende de los beneficios y los costos
de éste, se haria mas atractiva.
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Otra propuesta relacionada con la oferta de
trabajo es la implantacion de un crédito de
contribucion sobre los ingresos. Bajo este sistema,
familias con ingresos salariales de no mas de $9,040
recibirian un crédito contributivo equivalente al
cuarenta porciento de su ingreso en sustitucion de
ingresos de asistencia social. E1 crédito contributivo
se reduciria al treinta porciento si el ingreso alcanza
los $10,040, al veinte porciento si llega a los
$11,040, y asi sucesivamente. Familias con ingresos
de mas de $16,200 no recibirian ningtn crédito. E1
objetivo del programa es proveer incentivos al
trabajo y desincentivar la dependencia de los
beneficios sociales. E1 programa seria financiado
mediante una redistribucion de la carga contributiva
de los salarios al consumo y la propiedad. Dado que
en el presente sistema de beneficiencia social
muchos individuos optan por no trabajar para no
perder sus beneficios de bienestar social, la
propuesta de crédito de contribucion sobre ingresos
es meritoria ya que provee ingresos a familias
necesitadas a la misma vez que favorece el empleo.

Pobreza y desigualdad en Puerto Rico

Finalmente, la falta de datos sobre la
evolucion de variables socioeconomicas dificulta la
investigacion de los problemas de la pobreza y la
desigualdad, ademas, del analisis de la efectividad
de la politica gubernamental disefiada para atacar
estos problemas. Se plantea entonces la creacion de
un sistema de datos (panel data) para investigar
interrogantes como la duracion de la pobreza, su
continuacion entre generaciones, la efectividad de
programas sociales, las consecuencias econémicas
del divorcio, del matrimonio, de la muerte del jefe
de familia, la pérdida de empleo y el nacimiento de
un hijo, entre otros.

"Profesores de economia, Universidad de Puerto
Rico, Recinto Universitario de Mayagiiez

Tabla 1
Distribucion porcentual del ingreso, tasas de pobreza y desigualdad
Puerto Rico, 1969, 1979 y 1989

décila 1969 1979 1989 Cambio 1979-69 1989-79
10% 0.01 0.10 0.53 0.09 0.43
20% 0.92 1.52 1.95 0.60 0.43
30% 2.13 2.86 3.11 0.73 0.25
40% 3.72 433 4.40 0.61 0.07
50% 5.56 6.00 5.83 0.44 -0.17
60% 7.44 7.85 7.57 0.41 -0.28
70% 9.95 10.16 9.79 0.21 -0.37
80% 13.46 13.50 12.95 0.04 -0.55
90% 19.07 18.84 18.15 -0.23 -0.69
100% 37.74 34.85 35.73 -2.89 0.88
Indices de desigualdad
Gini 0.565 0.521 0.505 -7.8% -3.1%
Theil 0.237 0.203 0.199 -14.3% -2.0%
MLD 0.656 0.549 0.367 -16.3% -33.2%
Indices de pobreza
% fam. pza. 0.628 0.598 0.573 -4.8% -4.2%
FGT(2) 0.291 0.240 0.202 -17.5% -15.8%
FGT(3) 0.241 0.194 0.152 -19.5% -21.6%
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La poblacion y la migracion
en Puerto Rico de cara al siglo 21

Jorge Duany”
I. Revision de la literatura pertinente

Los datos censales de 1990 y otras fuentes
gubernamentales confirman que los migrantes
puertorriquefios representan uno de los grupos
étnicos mas desventajados de la sociedad
norteamericana. Las estadisticas sobre participacion
laboral, desempleo, ingreso, pobreza, desercion
escolar y otros indicadores de bienestar social y
material colocan a los puertorriquefios en los
peldafios inferiores de la estructura social de los
Estados Unidos. Estos datos documentan que la
comunidad puertorriquefia en la diaspora,
especialmente en la ciudad de Nueva York, sigue
sufriendo serias dificultades socioeconémicas.

Los primeros datos censales auguraban la
reintegracion rapida y exitosa de los migrantes de
retorno a la sociedad puertorriquefia durante los
afios sesenta. Estudios posteriores cuestionaron la
imagen optimista de los puertorriquefios que
regresaron a la Isla a partir de los setenta. La
bibliografia maés reciente ha planteado serios
problemas de adaptaciéon econémica entre los
migrantes de retorno a Puerto Rico. Aun no esta
claro el perfil socioeconémico de los
puertorriquefios que regresan a la Isla, ni su
impacto en el mercado laboral local.

El tema recurrente de las investigaciones
sobre los cubanos en Puerto Rico ha sido su
impresionante éxito empresarial. Los datos
recopilados demuestran que una porcion
considerable de la pequefia burguesia cubana se
reconstituyé en San Juan durante la década de
1960. Buena parse del éxito econdmico de los
cubanos en Puerto Rico se debe a su concentracion
en pequefios negocios familiares que dependen de
otros compatriotas como fuentes de capital, crédito,
personal de confianza y mercados de consumo.

De acuerdo con los censos de la poblacion,
los inmigrantes dominicanos superan a la mayoria
de los puertorriquefios en sus caracteristicas
socioeconomicas, tales como niveles de educacion,
ocupacion e ingresos. Sin embargo, cuando se
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incluye a los inmigrantes indocumentados en el
analisis, el perfil de la poblacion dominicana resulta
mucho mas desventajado que el de la poblacion
puertorriqueiia. El hallazgo principal de los estudios
mas recientes es que la mayoria de los inmigrantes
dominicanos ha llenado un vacio en la economia
puertorriquefia, particularmente en el sector de los
servicios personales poco calificados.

II. Anélisis diagnostico

La tasa de crecimiento poblacional de
Puerto Rico se ha reducido considerablemente a lo
largo del siglo 20. Las estadisticas muestran un
descenso constante en la tasa de natalidad en Puerto
Rico desde la década de 1950. Ante el patron
secular de disminucion en la tasa de natalidad, los
movimientos migratorios cobran mayor auge como
factores decisivos en el tamafio y la composicion de
la poblacion. Desde los afios sesenta, los flujos
migratorios hacia la Isla han contribuido
sustancialmente al crecimiento poblacional,
particularmente en el area metropolitana de San
Juan.

La  poblacion  puertorriquefia  ha
experimentado cambios fundamentales en su
composicion por edad, sexo y lugar de nacimiento
en las ultimas cuatro décadas. Las estadisticas
censales muestran un envejecimiento progresivo, un
predominio creciente del sector femenino y una
diversificacion en los origenes nacionales de la
poblacion residente en la Isla. La emigracion
masiva a los Estados Unidos contribuy¢ a reducir el
numero de varones jovenes en la Isla, sobre todo en
la década de los cincuenta. Hoy en dia, mas del
nueve por ciento de la poblacion de Puerto Rico
nacio fuera de la Isla, aunque s6lo un poco mas del
dos por ciento naci¢o fuera del territorio
norteamericano.

La urbanizacion ha sido uno de los
patrones demograficos mas consistentes de la
sociedad puertorriquefia desde mediados de este
siglo. La mayor parte del crecimiento urbano se
debio a la migracion interna, principalmente desde
el centro a las costas de la Isla. La inmigracion
extranjera también ha contribuido al crecimiento de
los centros urbanos, sobre todo el municipio de San
Juan. En cuanto a la poblacién puertorriquefia en
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los Estados Unidos, la ciudad de Nueva York ya no
tiene el predominio demografico que tenia hace dos
décadas. En 1990, menos del 40 por ciento de los
puertorriquefios en los Estados Unidos residia en el
estado de Nueva York. Otros estados como la
Florida, Connecticut y Massachusetts han
aumentado su proporcion del total.

La reduccion en la tasa de crecimiento
poblacional significa un namero menor de hijos por
pareja, un menor tamafio promedio del hogar y una
menor tasa de dependientes menores de edad. Pero
este ritmo de crecimiento depende del uso continuo
de la emigracién hacia los Estados Unidos como
valvula de escape y de la reduccion de la
inmigracion desde los Estados Unidos y la
Republica Dominicana hacia Puerto Rico.

Los cambios en la composicion de la
poblacion puertorriquefia reflejan una transicion
hacia una poblacion mas madura y
predominantemente femenina. La distribucion
actual por grupos de edad y sexo tiene amplias
repercusiones socioecondmicas, tales como la
contraccion en la matricula estudiantil y el aumento
en la proporcion de viudas envejecientes. La
concentracion de los inmigrantes extranjeros en las
areas urbanas los hace mas visibles y féaciles de
culpar por los problemas sociales que se agravan en
la ciudad, como la criminalidad.

II1. Perspectivas

De acuerdo con las proyecciones de la
Junta de Planificacion, mas del 11 por ciento de la
poblacion puertorriquefia tendra sobre 65 afios de
edad para el afio 2005. El envejecimiento de la
poblacion causard una contraccion en la fuerza
laboral disponible y un aumento en el costo de los
sistemas de bienestar publico.

La inmigraciéon de retorno de
puertorriquefios desde los Estados Unidos
continuara durante la préxima década a causa del
deterioro en las condiciones de vida de las
comunidades puertorriquefias en la didspora,
particularmente en la ciudad de Nueva York. La
poblacion dominicana en Puerto Rico también
aumentara a principios del préximo siglo y seguira
especializandose en un pufiado de ocupaciones de
servicios no diestros y semidiestros.

La poblacion y la migracion en Puerto Rico

De continuar las tendencias econdmicas
actuales en la Isla, podria emigrar hasta medio
millén de puertorriquerios en la proxima década. En
las siguientes dos o tres décadas, el ntimero de
puertorriquefios residentes en los Estados Unidos
igualard o sobrepasara al de los habitantes de la
Isla.

Ante circunstancias econdémicas inciertas,
es previsible un aumento en el namero de
puertorriquefios que circulan incesantemente entre
la Isla y la diaspora. Una creciente proporcion de la
poblacion puertorriquefia se mudaré de un lugar a
otro en busca de mejores oportunidades de empleo
y calidad de vida.

Los lazos transnacionales entre las
comunidades puertorriquefias en la Isla y la
diaspora se afianzaran en la medida en que continue
la circulacién constante de personas, ideas, bienes
y capitales entre Puerto Rico y los Estados Unidos.
Las remesas de los migrantes puertorriquefios
seguiran desempefiando un papel vital en el
bienestar econdmico de numerosas familias pobres
en la Isla.

IV. Recomendaciones

EI gobierno de Puerto Rico debe elaborar
una politica coherente y actualizada hacia los
movimientos poblacionales. Esta politica debe
partir de las premisas de que el fomento a la
emigracion no es efectivo a largo plazo; la
migracion de retorno es inevitable; la inmigracion
extranjera responde a fuerzas estructurales
mayores; los inmigrantes contribuyen al desarrollo
econdmico del pais y deben negociarse soluciones
conjuntas con el gobierno de la Republica
Dominicana  para frenar la  migracion
indocumentada hacia Puerto Rico.

Los modelos de desarrollo econémico
deben incorporar a los movimientos migratorios en
sus proyecciones sobre el futuro de Puerto Rico.
Debe reclutarse a inmigrantes con destrezas y
capitales para promover la creacion de empleos y
empresas, a la vez que se alienta a los sectores mas
calificados a quedarse en la Isla. Deben explorarse
formas creativas de atraer y retener el capital
humano necesario para el desarrollo econémico.
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La poblacion y la migracion en Puerto Rico

Las agencias del gobierno local deben
atender las necesidades de la poblacién inmigrante
de los Estados Unidos y otros paises como la
Republica Dominicana. Debe fomentarse la
educacion bilingiie para los hijos de los migrantes
de retorno, orientar a los inmigrantes dominicanos
y reconocer las aportaciones de los extranjeros a la
sociedad puertorriqueiia.

La politica publica en Puerto Rico debe
acoplarse a las exigencias de un mundo cada vez
mas transnacionalizado. El concepto tradicional de
la identidad nacional debe ampliarse para incluir a
los puertorriquefios nacidos o residentes en los

Estados Unidos y a los inmigrantes extranjeros en
Puerto Rico. El futuro econémico de la Isla
depende, en buena medida, de que se movilicen los
recursos de ambos sectores poblacionales,
conjuntamente con los de los residentes
puertorriquefios.

“Profesor del Departamento Sociologia y
Antropologia, Universidad de Puerto Rico, Recinto
de Rio Piedras.

Tabla

1

Proyecciones de la Poblacion de Puerto Rico

por Grupo de Edad, 1985-2005

Edad 1985 1990 1995 2000 2005
0-4 351,937 355,191 352,543 351,868 352,803
5-14 661,593 662,894 677,168 877,836 674,625
15-44 1,541,901 1,615,389 1,633,932 1,660,605 2,689,639
45-64 544,985 609,328 706,456 792,099 869,612
65 o mas 289,272 331,067 369,257 411,935 450,169

Total 3,389,688 3,573,869 3,739,357 3,894,342 4,036,845

Fuente: Junta de Planificacion, Proyecciones de la poblacion de Puerto Rico, 1984.

Tabla 2
La Poblacion Puertorriquefia residente en
Puerto Rico y los Estados Unidos, 1940-1990

Afio Puerto Rico Estados Unidos Total Por ciento en
EEUU
1940 1,869,255 69,967 1,939,222 3.6
1950 2,210,703 301,375 2,512,078 12.0
1960 2,349,544 887,662 3,237,206 274
1970 2,712,033 1,492,396 4,204,429 35.5
1980 3,196,520 2,013,945 5,210,465 38.7
1990 3,522,037 2,727,754 6,249,791 43.6

Fuentes: Negociado del Censo, Censo de la poblacion de Puerto Rico y los Estados Unidos, 1940-1990.
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Género y trabajo en Puerto Rico:
desafios para una politica laboral

Luz del Alba Acevedo”

La literatura sobre género y trabajo en Puerto
Rico apunta a tres tendencias importantes. Primero, el
proceso de desarrollo econdémico centrado en la
industrializacion orientada a la exportacion, ha tenido un
impacto diferente en la trayectoria laboral de hombres
y mujeres. Esto se desprende de las diferencias en los
niveles y patrones de participacion en la fuerza laboral,
asi como de la estructura de remuneracion. Segundo, el
desarrollo econémico de Puerto Rico ha integrado a la
mujer de forma significativa y contradictoria a la fuerza
laboral. Persiste una estructura ocupacional segregada
por género, que ha asumido formas cambiantes a través
del tiempo. Tercero, la segregacion por género afecta
la estructura salarial y resulta en un nivel de salarios
menor para las mujeres, que se refleja en niveles de
pobreza mayores en la poblacién femenina.

Estas tendencias acerca de la integracion
contradictoria de la mujer a la estructura de empleo son
analizadas en la investigacion desde una perspectiva de
género que examina las diferencias en los patrones de
empleo entre hombres y mujeres y su relacion. EI
término género se refiere a una construccion social y
cultural que define la identidad fermenina y la identidad
masculina en términos opuestos. El género no es
equivalente a sexo ya que no es biologicamente
determinado. Como proceso social, el género media
toda las relaciones y actividades sociales porque le
imparte significado normativo a lo que somos- mujer u
hombre. La perspectiva de género se usa en éste trabajo
de dos formas: (1) como diferencias socialmente
atribuidas a mujeres y hombres; y (2) como una
dimension de poder en toda relacion humana que se basa
en premisas valorativas (tal vez erréneas) que son
usadas para distribuir derechos y privilegios entre
hombres y mujeres. La perspectiva de género
contribuye a identificar los mecanismos materiales e
ideoldgicos en la construccion del orden jerarquico, en
la division sexual del trabajo en el mercado laboral, en
medio de cambios importantes en la estructura laboral,
que afectan la distribucion del poder, la configuracion
de las relaciones de produccidn y trabajo, y el acceso a
los recursos econdmicos a partir de divisiones por
género.

Género y trabajo en Puerto Rico

El andlisis hecho en este trabajo de las
estadisticas de empleo revela que entre 1970 y 1985 se
crearon 386,000 empleos en Puerto Rico, de los cuales
58 por ciento fueron ocupados por mujeres. La tasa de
participacion del empleo de la mujer aument6 de 28 por
ciento en 1970 a 34.2 por ciento en 1995; mientras que
la de los hombres se redujo de 70.8 a 61.2 por ciento en
este periodo. El desempleo de las mujeres incremento
de 10.2 por ciento en 1970 a un méaximo de 16.2 por
ciento en 1985, reduciéndose a 10.8 por ciento en 1995,
mientras que el desempleo de los hombres incremento
de 11 por ciento a 24.7 por ciento y se redujo a 15.6 por
ciento en el mismo periodo (Tabla 1). Se mantienen asi
las tendencias de una reduccién en la tasa de
participaciéon masculina frente a un aumento modesto
pero estable de la tasa de participacion de la mujer.

Tabla 1
Tasas de participacion laboral

y de desempleo por género
(por ciento)

1970 28.0 70.8 10.2 11.0
1975 27.0 64.6 14.5 19.8
1980 27.8 60.7 12.3 19.5
1985 27.9 58.4 16.2 24.7
1990 31.4 61.6 10.7 16.2
1995 34.2 61.2 108 | 156
Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Serie

Historica de Empleo y Desempleo 1970-1995.

En el ultimo cuarto de siglo, las fuentes
principales de nuevos empleos para las mujeres fueron
la administraciéon publica (78,000), los servicios
(65,000) y el comercio (47,000). La manufactura
proveyé tan sélo 11,000 nuevos empleos para las
mujeres en este periodo. Para los hombres en el mismo
periodo el empleo aument6 en 79,000 en los servicios,
54,000 en la administraciéon publica, 39,000 en el
comercio y 28,000 en la manufactura. Estas tendencias
indican que la economia puertorriquena ha desplazado
su eje dindmico hacia las actividades de servicio. Las
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mujeres se han convertido en beneficiarias de la
transicién hacia una economia post-industrial periférica.
No obstante, las cifras desmienten a primera vista
cualquier noci6én simple sobre la feminizacion de los
servicios o de la economia en general.

El perfil ocupacional de las mujeres presenta
también elementos paraddjicos. Las mujeres tienen un
nivel de educacién promedio mayor que el de los
hombres, con una mediana de 13.2 grados frente a una
mediana de 12.6 grados para los hombres en 1995.
Ademds, mds de la mitad de los trabajos profesionales
son ocupados por mujeres desde 1980. No obstante, el
salario promedio de los hombres contintia siendo mayor
que el de las mujeres y éstas tienen una participacion
menor que los hombres en las ocupaciones directivas,
ejecutivas, y administrativas. La excepcion clara a este
patrén es el sector publico donde las mujeres aventajan
significativamente en ingreso a los hombres (Tabla 2).

mujeres. Los disefos de politica publica que asumen
neutralidad de género en las relaciones entre empleados
mujeres y empleados hombres tratan a la mujer
trabajadora como un agente (in)visible en los procesos
productivos y de trabajo o como un objeto econdmico
dependiente del hombre. La dependencia de la mujer se
visualiza como una caracteristica biolégicamente

- determinada y no como lo que es, una asignacion socio-

cultural construida a partir de la ideologia de la
domesticidad que le asigna a la mujer primordialmente
tareas reproductivas asociadas a la unidad doméstica.
La supuesta neutralidad en las relaciones de género que
prevalece en los modelos de politica piblica articula la
experiencia laboral de los hombres en la economia y el
mercado de trabajo como la norma. A partir de la
normatividad masculina se establecen generalizaciones
y diagnosticos que luego se usan de forma
indiscriminada como fuente de informacion para el
disefio de politicas, creacion de proyectos econémicos y

Tabla 2

Salario semanal promedio por género
(En dolares, precios corrientes, octubre)

1970 60.4 56.7 65.6 57.0 64.2 55.1 66.2 76.1 75.6
1975 82.8 88.6 76.2 91.7 77.1 79.5 82.1 84.0 107.3 100.4
1980 126.0 127.9 1243 140.4 120.5 124.1 126.4 126.5 135.1 179.5
1985 142.8 146.3 138.0 166.0 131.9 135.5 148.0 141.3 155.2 157.3
1990 161.6 166.1 158.6 199.7 139.7 150.0 158.7 157.2 199.8 200.4
1995 179.7 186.4 175.1 203.0 131.0 169.7 178.0 180.5 231.3 200.35
Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
A pesar de haber sido incorporadas programas de empleo. Al asumir neutralidad en las

masivamente al trabajo asalariado y de que la brecha
salarial entre hombres y mujeres en Puerto Rico es
menor que en la mayoria de los paises en vias de
desarrollo, la persistencia de diferencias de ingreso y
distribucion de ocupaciones por género que se observa
en las formas de incorporacion y participacion en la
estructura laboral deben llevar a reflexionar sobre la
poca efectividad de las politicas publicas basadas en la
supuesta neutralidad de género para acabar con los
patrones de desigualdad en el trabajo entre hombres y
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relaciones de género, donde la normatividad se centra en
la experiencia econémica y laboral masculina, la politica
publica de facto reproduce diferencias sociales y
desigualdades economicas importantes entre hombres y
mujeres que contribuyen a perpetuar asimetrias de
género en la estructura ocupacional, salarial, y de
oportunidad de empleo en los diversos sectores
econdmicos.
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La politica publica, como herramienta de
cambio social puede tener un impacto positivo para
alterar la desigualdad por género que permea el mercado
de trabajo. Al abordar la formulacién de la politica
publica desde la perspectiva de género las mujeres dejan
de ser visualizadas como un objeto homogéneo y de ser
definidas como el problema a solucionarse mediante
legislacion especial. De acuerdo con esta perspectiva
las mujeres son tratadas como sujetos econémicos
heterogéneos que al igual que los hombres tienen
identidades constantemente construidas y re-construidas
a partir de la conjugacion de multiples factores (raza,
etnicidad, clase, ciclos de vida, preferencia sexual).

Si se quiere lograr verdaderamente una equidad
de género en la estructura laboral, el reto consiste en
formular e implantar una politica de desarrollo
econémico y creacién de empleos que articule un
entendimiento de las bases sociales de las diferencias
por género con principios de justicia social, equidad
economica y paridad entre mujeres y hombres. El
objetivo de éste tipo de politicas debe ser proveer una
base de igualdad en las oportunidades y experiencias de
participacion en el mercado de trabajo entre hombres y
mujeres para que le sea posible a las mujeres participar
de manera equitativa y en condiciones de igualdad de las
estructuras y recursos economicos.

Si se toma en cuenta la inversion educativa
realizada por la sociedad puertorriquefia y sobre todo el
incremento en el nivel de instruccion de la poblacién
femenina, la cual supera al hombre, es necesario
reconocer y aceptar que la mujer se constituye cada vez

Género y trabajo en Puerto Rico

mas en un recurso humano significativo y de gran valor
economico. En este sentido se propone un conjunto de
medidas interrelacionadas cuyo criterio central sea la
promocion del acceso con equidad a todos los niveles de
la estructura laboral para mujeres y hombres. Estas
medidas incluyen: (1) la necesidad de proveer servicios
de cuidado de nifios y envejecientes a un costo razonable
para estimular la participacion igualitaria de las mujeres
en la fuerza de trabajo, en tanto que la sociedad
responsabiliza a las mujeres por esta taréa; (2) la
necesidad de desarrollar programas que provean
informacién y entrenamiento no estereotipados por
género sobre la oferta y demanda de trabajo, lo cual
permitiria la  diversificacion de oportunidades
ocupacionales en igualdad de condiciones; (3) disefiar
medidas que articulen y apliquen el principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor, lo cual implica
que se comiencen a definir los criterios de equivalencia
de trabajo y ocupaciones que desempefian hombres y
mujeres para ligarlos de forma sistematica a una politica
de equidad salarial; (4) que los programas de
capacitacion en el trabajo (on the job Iraining) estén
dirigidos a remediar las brechas existentes entre
hombres y mujeres que sirven de base para la
inferioridad salarial de las mujeres a pesar de los
mayores niveles de escolaridad de éstas.

"Profesora del Departamento de Ciencias Politicas,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras.
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Desarrollo y ambiente en Puerto Rico

Desarrollo y ambiente en Puerto Rico

Ernesto L. Rodriguez’

Al examinar la relacion entre el crecimiento
econdmico y el ambiente se encuentra que el efecto
de la actividad econdmica sobre el ambiente es dual.
El proceso de produccidn requiere el uso de recursos
naturales, reduciendo asi el acervo de recursos
disponibles para usos futuros. La actividad
econdmica también afecta la calidad de los recursos
que permanecen en el ambiente. La naturaleza e
intensidad de dichos efectos dependen, entre otros
factores, de la localizacion de la actividad
econdmica, la densidad poblacional y la tecnologia
de produccion. Los efectos de la actividad
econdmica en el ambiente ha sido motivo de largos
debates de la disciplina econdémica desde los
trabajos de Thomas Malthus en el siglo XVIII.

Un aspecto importante de este debate es la
posibilidad de conflicto entre politicas econémicas
disefiadas para promover el crecimiento econémico
y las politicas ambientales dirigidas a proteger el
ambiente y conservar los recursos naturales. En el
analisis convencional, la calidad ambiental y el
desarrollo econémico se ven como sustitutos.

Sin embargo, varios autores han asociado
la demanda por calidad ambiental al desarrollo
economico. Beckerman argumenta que el problema
de la contaminacion ambiental es uno de caracter
asignativo 'y que el mismo existird con o sin
crecimiento econdmico. Para Beckerman, el
crecimiento econdmico no solo es deseable, sino que
aumenta la probabilidad de que la sociedad pueda
reducir el problema de la contaminacion, debido a la
mayor disponibilidad de recursos (ingresos) para
dedicar a dicha gestion. Grossman y Krueger
encontraron que aunque el crecimiento economico
provocaba un incremento inicial en los niveles de
contaminacion , eventualmente la mayor prosperidad
generaba una reduccién neta en contaminacion.
Coursey examind los gastos en control de la
contaminacién y observo que este tipo de gasto
comienza a ser significativo cuando los paises
alcanzan un ingreso per cépita de $5,000.

Una nueva dimension del debate sobre la
relacién entre el crecimiento econdémico y el
ambiente se expresa en el concepto del desarrollo
sustentable o desarrollo sostenible. En esta
dimensiéon se presenta una relacion de
complementaridad entre calidad ambiental y
desarrollo econdémico. “La sustentabilidad ambiental
de los procesos del desarrollo de una sociedad es
una condicion en que se logra la coexistencia
armonica del hombre con su ambiente, equilibrando
los sistemas transformados y creados y evitando, por
tanto, sus deterioros. Para que todo esto sea posible
se precisa de una correspondencia con los horizontes
de las estrategias de desarrollo de largo plazo, sobre
la base de acervo tecnoldgico que la sociedad posee
y considerando su posibilidad real de disponer de los
recursos materiales y energéticos necesarios.”
(Giglio, 1990).

La economia en Puerto Rico ha
experimentado transformaciones importantes en su
proceso de modernizacion a partir de la década de
1940. El proceso de desarrollo de la economia ha
generado cambios significativos en la estructura de
produccion y los patrones de consumo. Estos
cambios han afectado de diversas maneras nuestro
entorno ambiental. Estos efectos ocurren en varias
dimensiones: la utilizacion de recursos naturales, la
contaminacion de agua y aire , la acumulacion de
desperdicios solidos, entre otros. La discusion
publica de estos efectos ha sido intensa a medida que
diversas coyunturas histéricas abren el espacio
correspondiente: la explotacion minera, el
superpuerto, las plantas de incineracion, los
vertederos regionales, la contaminaciéon de los
acuiferos, y de paso, en el contexto mas inmediato,
la deforestacion de las vias publicas. A pesar de su
intensidad, la discusion ha carecido del analisis
econémico formal y no ha incorporado los
desarrollos que se han dado en la teoria econdémica
en respuesta a la complejidad que caracteriza la
relacion entre el desarrollo material, y sus efectos
sobre la calidad de la vida, que es, en ultima
instancia, la sustancia del debate.

Las preguntas basicas que deben
contestarse en una dinamica como ésta, en el
contexto universitario, son: ;Existe un problema
ambiental en Puerto Rico? En caso afirmativo,
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(podemos validar la hipétesis de que el desarrollo
econdémico ha sido un causante principal de la crisis
ambiental? ;Existe una politica publica sobre el
ambiente y el uso de los recursos naturales? vy,
finalmente, ;cuéles son las opciones y los criterios
para definirlas?

La respuesta que se deriva de los andlisis
presentados en este trabajo es que efectivamente
Puerto Rico enfrenta un serio problema ambiental.
La situacion de los vertederos, la destruccin de
nuestros mangles, la desaparicion del 90% de
nuestras dunas, la basura en nuestras playas, la
deforestacion de nuestars zonas urbanas, las 7,487
toneladas métricas de hidrocarburos que emiten
nuestros automoviles a la atmosfera anualmente, las
4.99 libras per capita de basura generadas
diariamente, (en contraste con las 2.0 que se generan
en Japon, las 2.5 que se generan en Alemania, y las
1.5 que se generan en Noruega), la contaminacion de
los acuiferos del norte, la contaminacion del aire en
el area de Catafio y Guayanilla, no son hechos
aislados. Reflejan el deterioro ambiental que esta
ocurriendo en Puerto Rico.

Esta situacion no es incidental. Es
consecuencia de una visiéon del ambiente y la
naturaleza como exdgenas al proceso decisional y la
ignorancia casi total de los costos monetarios y no-
monetarios asociados al uso de nuestros recursos
naturales y el entorno ambiental. Es decir, las
conocidas externalidades de la teoria econdmica. La
distribucion geografica de dichas externalidades
puede claramente asociarse a la distribucion espacial
de la actividad econdmica de las industrias:
petroquimicas, farmaceuticas, sector avicola, entre
otras; y, a los procesos de urbanizacion asociados a
la metropolizacién de la economia.

La teoria econdmica nos obliga a considerar
la posibilidad de impuestos a la economia de la
contaminacion y la asignacion de subsidios a la
economia verde. La eliminacion de la exencion
ambiental, que en la préctica se otorga al proceso de
produccion de bienes y servicios, y la formulacion
de wuna politica publica que incorpore la
sustentabilidad ambiental con criterios de
racionalidad econémica: hablando no de “no free
lunch” sino de no “free trees”, no “free water”, no
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“free air”, no “free beaches”, no “free environment”.
Pensar que, o actuar como si los recursos
ambientales son gratuitos es un craso error en la
légica econdémica que nos pone de frente con la
factura de la naturaleza. El analisis econémico nos
obliga a la reflexion sobre nuestra definicion de
desarrollo econdmico y los costos asociados al
proceso en términos de la calidad de vida y los
criterios de la sustentabilidad.

(Cuales son las opciones? Puerto Rico debe
ser mas agresivo en su politica de reciclaje
(solamente se recicla el 16% de la basura de un
potencial de 80%), debe reducir su generacion de
desperdicios sélidos, debe ser mas estricto en la
aplicacion de las leyes ambientales (la literatura mas
reciente sefiala que las restricciones ambientales no
reducen la competitividad de la economia sino que
inclusive puede favorecerla) y debe formular
estrategias de desarrollo industrial incorporando las
caracteristicas y restricciones que definen nuestro
entorno ambiental. Ademas, deben considerarse con
urgencia subsidios para incentivar actividades, tanto
de consumo como de produccion, que fomenten la
conservacion del ambiente; e impuestos a las
actividades que le causan su deterioro.

Referencias:

Callan S. & Thomas J. (1996) Environmental
Economics and Management: Theory, Policy,
and Applications. Boston: Richard D. Irwin.

Giglio Nicdo (1990) Los factores criticos de la
sustentabilidad ambiental del desarrollo agricola”.
Comercio Exterior 40: 1135- 1142.

*Profesor de economia, Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras.
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Los procesos de urbanizacion y
metropolizacion de San Juan:
factores principales del consumo
de espacio y de la configuracion
territorial de la sociedad
puertorriqueia

Carlos E. Severino Valdez"

El trabajo que, de una manera comprimida,
a continuacion se presenta es un intento por estudiar
el desarrollo de los procesos de urbanizacion y
metropolizacion en las tltimas décadas. Partimos de
la premisa de que ambos procesos, particulamente
en el caso de San Juan como principal aglomeracion
urbana, han sido un importante factor en la
configuracion  territorial de la  sociedad
puertorriquefia y en la manera que se ha venido
dando el consumo y utilizacion del limitado recurso
espacio geografico que disponemos. Para la
elaboracién del marco tedrico del trabajo se realizo
una revision de la los trabajos mas recientes en la
geografia urbana y en los estudios comparativos de
regiones metropolitanas con el fin no sélo de
entender la dinamica y comportamiento de estos
procesos en el pais, sino para poder también tener
una base comparativa a nivel internacional.

El trabajo se puede dividir en cuatro partes
fundamentales. Estas partes son las siguientes:

e Estudio de los aspectos tedricos de los procesos de
urbanizacién y metropolizacion, asi como una
delimitacion conceptual de ambos términos.

En esta parte se trabajo la urbanizacion y
metropolizacion ~ como  procesos  historicos-
espaciales, que aunque son muy antiguos,
comienzan a tener una relevancia mayor en los
Gltimos 200 afios. Se trabajan y se explican las fases
de proceso de urbanizacion para poder mas tarde
establecer en qué fase se encuentra la urbanizacion
en Puerto Rico y las tendencias de cambios. Un
aspecto importante fue lograr un acercamiento
teorico a la llamada tesis de la coincidencia que se
basa en la relacion de causa y efecto que existe
entre los procesos de industrializacion, de

urbanizacion y de metropolizacion, este Gltimo visto
como una forma especial de la urbanizacion.

e Para poder entender el desenvolvimiento de los
procesos de urbanizacién y metropolizacion se
estudiaron de forma breve los principales cambios
en la estructura territorial de la economia de Puerto
Rico a partir de los primeros esfuerzos para la
industrializacion de la isla hasta el presente.
Especialmente se estudié el impacto territorial de la
ocupacion en el sector industrial desde una
perspectiva geografica-urbana.

e Utilizando herramientas de analisis tales como la
cuota de urbanizacion, la tasa de crecimiento urbano
y metropolitana y el indice de primacia
intrametropolitano pudimos conocer las distintas
fases de crecimiento urbano y metropolitano en la
region de San Juan, establecer el alcance de la
influencia de la migracion campo-ciudad, la
dinamica de la movilidad intraurbana de las décadas
mas recientes y la tendencia a la urbanizacion de la
ruralia periurbana de la region metropolitana de San
Juan.

e Por tltimo, se esbozan algunos de los principales
hallazgos y problemas que se derivan del
crecimiento urbano y metropolitano que se ha dado
en la region metropolitana de San Juan y algunas
recomendaciones en términos de politica publica
para el manejo y optimizaciéon del crecimiento
urbano de la capital.

En términos generales, los principales hallazgos de
la investigacion realizada son los siguientes:

1. Desde 1960 la proporcion de la poblacion urbana
de la Isla que vive en asentamientos de 250,000
habitantes o mas disminuye. En 1960 la poblacion
urbana en ese tipo de asentamiento era de 18% y
para el 1990 esta proporcion se habia reducido a
12%.

2. Los asentamientos urbanos de tamafio intermedio
y pequefio son los asentamientos que a partir de
1960 tienden a absorber la mayor parte del
crecimiento urbano en el pais.
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3. Las tasas de crecimiento urbano (tcu) del nticleo
metropolitano de San Juan nos indican claramente
que durante 1940 a 1960 San Juan todavia mantenia
un acelerado ritmo de crecimiento de su poblacién
urbana en comparacion a otras municipalidades
adyacentes. A partir del 1960, San Juan comienza a
reducir significativamente su crecimiento urbano,
llegando inclusive a tener un crecimiento negativo
de -4.16% para la década de 1970-1980. El aumento
de la poblacién urbana de las ciudades periféricas de
San Juan ha sido extraordinario. Para la década de
1960-1970, el crecimiento urbano se concentrd
basicamente en las ciudades de Bayamon, Caguas y
Carolina. En las préximas décadas, el aumento de la
poblacion urbana de esas ciudades se mantiene,
aunque se nota una disminucién en el ritmo de
crecimiento. Esto nos demuestra que desde hace
algunas décadas, el proceso de urbanizaciéon de San
Juan entr6 en una fase de desconcentraciéon o
suburbanizacion poblacional, a lo que le ha seguido
una suburbanizacion del sector comercial en la
aparicion de categorias geograficas megaespaciales.

4. De lo anterior se desprende que el Area
Estadistica Metropolitana Estandar de San Juan
exhibe en la actualidad un fuerte proceso expansivo.
En este proceso expansivo se ha podido comprobar
que se esta dando un consumo de espacio muy
extensivo con una densidad cada vez menor. La
densidad actual del AEME de San Juan es de tan
s6lo de 737 hab./km2. Esta es una densidad
extraordinariamente baja para una aglomeracion
metropolitana. A nivel internacional Bronger, uno de
los principales teoricos de las ciudades y regiones
metropolitanas, sefiala que estas regiones deben
comenzar con densidades de al menos 2,000
hab/km?2.
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5. Especialmente preocupante es la tendencia de
crecimiento urbano en asentamientos de menos de
5,000 habitantes que se examinan a raiz de los datos
del censo del 1990. Siendo esto asi, es de esperarse
que los limites del 'AEME de San Juan sigan
expandiéndose con la adicion de nuevas
municipalidades. Segun la ultima revision de la
oficina del censo de los EEUU el AEME de San
Juan se compone de 31 municipios.

6. Un aspecto interesante que se pudo constatar en
esta investigacion, es que en 1990 hubo sectores
rurales, pertenecientes al AEME de San Juan, que
tuvieron tasas de crecimiento poblacional positivas
por vez primera en décadas. Esto ultimo es una
tendencia observada en algunos paises desarrollados,
pero especialmente en los EEUU. De consolidarse
esta tendencia pudiera ser un elemento adicional de
complicacion en la administracion publica, para el
manejo del crecimiento urbano y para implementar
una politica publica adecuada en términos
ambientales.

*Profesor del Departamento de Geografia, Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras.
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Apuntes hacia una politica econémica

racional para la promocion de
1a salud publica en Puerto Rico

Heriberto A. Marin’

Al examinar con detenimiento el desarrollo
del sector de salud durante las ultimas décadas se
encontro lo siguiente: primero, que en términos de la
proporcion del producto nacional bruto y del
consumo personal, el sector de servicios de salud se
ha convertido en uno de los de mayor crecimiento e
importancia economica en Puerto Rico. Por lo tanto,
la proporcion de recursos econoémicos que
asignamos y consumimos para atender la salud de
nuestra poblacién ha sido cada vez mayor. Sin
embargo, y segundo, cuando se examina que ha
pasado con la salud de nuestra poblacion durante
este mismo periodo de tiempo usando indicadores
tradicionales de salud a nivel poblacional como tasas
de mortalidad infantil y expectivas de vida, se
encuentra que a pesar de los avances extraordinarios
logrados a lo largo de este siglo, particularmente
después de la decada del 1950, ha habido un
estancamiento en dichos indicadores. ;Como se
explica esta aparente contradiccion?

Para estar en posicion de contestar esta
interrogante se exponen en las proximas lineas
algunas ideas que resultan utiles para la evaluacion
de los cambios que han ocurrido y estdn ocurriendo
en los servicios de salud en Puerto Rico, y, en la
elaboracion de una politica publica para la
promocion de la salud que sea mas racional desde el
punto de vista economico. Como primer paso es
necesario explicar como se relacionan la economia
y la salud publica. Para explicar dicha relacion se
utiliza un modelo microeconémico que describe la
interaccion entre los servicios, los individuos y
familias, y la salud. El mismo esta representado en
un esquema propuesto por Victor R. Fuch (1986),
pero modificado para incorporar la teoria de la
produccion doméstica de Gary Becker(1965). Desde
el punto de vista de la teoria de la produccion los
proveedores de servicios de salud son equivalentes
a los productores de cualquier bien o servicio. Estos
necesitan para su proceso de produccion: capital
manufacturado, capital humano, y bienes y servicios
intermedios. Estos insumos son combinados por los
proveedores para producir servicios de salud
(ademas de servicios de validacion y otros servicios
de consumo) de acuerdo al servicio a ofrecerse y la
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tecnologia disponible. Estos servicios, son
comprados y consumidos por los usuarios de los
servicios de salud, con el objetivo de mejorar y
mantener su estado de salud, o evitar en todo caso
que la misma empeore.

En este modelo la salud se conceptualiza
como un bien que no se puede comprar directamente
en el mercado, pero si es producido por las familias
e individuos internamente en un proceso de
produccién donde se utilizan como insumos los
servicios de salud comprados en el mercado. La
utilizacion de los servicios por parte de las familias
dependera a su vez de la demanda por dichos
servicios (la demanda es funcién del precio de los
servicios, el ingreso de las familias, de variables
sociodemografica y de otras variables). El impacto
de los servicios de salud sobre el estado de salud de
la poblacion va a depender en gran medida en cuan
eficaces sean los proveedores en ofrecer los
servicios, en la efectividad de los tratamientos,
intervenciones y servicios, y en como los individuos
y familias procesen y utilicen dichos servicios.
Ademas, hay unos factores fuera del ambito de los
servicios de salud como la genética, el medio
ambiente social y fisico, que pueden tener un
impacto muy importante sobre la salud de la
poblacién.

Se deduce de este modelo que para las
familias la salud constituye una forma de inversion
en capital humano que les permite aumentar su
consumo actual y sus ingresos futuros.
Evidentemente, una poblacion mas saludable es
capaz de producir mas y generar mas ingresos ya que
su potencial productivo en términos de horas de
trabajo, y productividad por hora trabajada aumenta.
Ademas, una poblacion mas saludable puede
absorber niveles de consumo mas altos y diversos.

Ya conceptualizada la relacion entre
economia y salud publica, ;Qué puede hacerse,
desde el punto de vista econémico, para mejorar el
estado de salud de la poblacion? La politica pablica
sobre los servicios de salud gira sobre tres aspectos
importantes: el acceso a los servicios, la equidad en
la utilizacién y la eficiencia economica de los
servicios. El concepto de eficiencia econdmica se
define en términos de los beneficios y costos
derivados de los servicios de salud. Los beneficios
de los servicios de salud provienen de la efectividad
de los servicios en afectar positivamente la salud de
sus usuarios; mientras que los costos se derivan de
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los recursos utilizados para proveer dichos servicios.
Es importante reconocer que bajo cualquier politica
publica hacia los servicios de salud la sociedad
cuenta con recursos limitados para atender las
necesidades y deseos ilimitados de su poblacion. El
problema se complica cuando estos recursos tienen
usos alternos y por lo tanto hay que determinar cual
de esos usos genera un mayor beneficio para la
sociedad.

En el caso de los servicios de salud la
sociedad se enfrenta con las siguientes dos
disyuntivas: cuantos recursos deben asignarse a los
servicios de salud versus otros servicios y
actividades sociales como educacion, recreacion,
carreteras, transportacion, y otros; y, a la misma vez,
como se distribuyen estos recursos entre los
diferentes servicios, programas, e intervenciones de
salud. Para resolver estos dilemas se tienen que
identificar y cuantificar directamente la relacion
entre utilizacién de servicios, uso de recursos, y
cambios en la salud de los usuarios. Mediante la
aplicacion de la metodologia del analisis de costo
beneficio se avanzaria muchisimo en la solucion de
estas disyuntivas. Sin embargo, en el proceso de
evaluar la eficiencia econdmica de los servicios de
salud es bien importante tomar en cuenta desarrollos
recientes en la literatura cientifica relacionadas a la
salud. Primero, existe una gran cantidad de estudios
que sefialan hacia factores fuera del ambito de los
servicios de salud como  determinantes
importantisimos de la salud (véase McKeown
(1979), el Whitehall Study de Marmot (1986), y
Sapolsky (1990)). El paradigma dominante que ha
permeado la politica publica en el drea de salud esta
basado en dos supuestos: primero, que el estado de
salud de una poblacién depende fundamentalmente
del sistema de servicios de salud, y segundo, que
mientras mayor sea el cuidado médico, y, los
servicios de salud que se ofrecen a la poblacion,
mejor serd el estado de salud de la misma. En
consecuencia, la politica publica con respecto a la
promocién de la salud puiblica ha estado en la
mayoria de las instancias sesgada y enfocada a favor
del crecimiento y desarrollo de los servicios de
salud. Sin embargo, urge tener una idea clara de
cuales son los determinantes de la salud, para
asignarle el papel y peso que le corresponden a los
servicios de salud dentro de la politica publica para
la promocién de la salud. Segundo, cada vez més se
afirma que la salud es un concepto multidimensional
que incorpora la calidad de vida de los afios vividos,
ademas de la longevidad y la supervivencia de los
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individuos. Por lo tanto, hay que desarrollar nuevos
indicadores y medidas de el estado de salud de la
poblaciéon que tomen en cuenta los aspectos
cuantitativos y cualitativos de la salud.

Estos hallazgos apuntan hacia la necesidad
de tener un sistema sofisticado de informacion que
nos permita, de acuerdo a Wolfson(1994), la
consecucion de las siguientes metas: primero,
conocer los niveles, tendencias, y distribucién de las
diferentes dimensiones de la salud para las
poblaciones humanas; segundo, entender las
determinantes de los diferentes aspectos de la salud;
y tercero, asignar los recursos dirigidos a mejorar la
salud de la poblacion de la manera mas efectiva. En
Puerto Rico dicho sistema integrado no existe, por lo
que es imprescindible el construirlo.

Este sistema de informacion debe ser uno
abarcador donde se incluyan toda una serie de
variables como los siguientes: variables externas al
sistema de servicios de salud como
sociodemograficas, epidemiologicas, econdmicas, y
ambientales; variables relacionadas a la estructura de
servicios como cantidad de proveedores,
financiamiento, organizaciéon, y provisién de
servicios; variables relacionadas a la poblacién
usuaria como utilizacion de los servicios,
satisfaccion, y efectividad de los servicios, en
términos de cambios en los estados de salud. La
meta final de dicho sistema de informacion es la de
poder crear una matriz de estadisticas nacionales que
nos permitan afiadir a las cuentas nacionales que
prepara la Junta de Planificacion un componente de
salud. De esta forma no solamente los
investigadores,  evaluadores,  estudiosos, 'y
funcionarios gubernamentales podran monitorear y
evaluar el desempefio de el sistema de servicios de
salud, si no también cualquier ciudadano en
particular.

La Universidad de Puerto Rico tiene un
papel bien importante que jugar en la creacion de
dicho sistema de informacion y en su subsiguiente
uso. Primero, el Recinto de Ciencias Médicas, en
particular su Escuela Graduada de Salud Publica,
podria participar como ente asesor al Departamento
de Salud en la creacion de dicho sistema. Segundo,
la Escuela de Salud Puablica cuenta con un
Departamento de Administracion de Servicios de
Salud, y un Programa de Evaluacion que podria
entrenar a sus estudiantes para sacarle provecho
maximo a dicho sistema de informacion.
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Y tercero, el Recinto pudiera desarrollar
nuevos programas de investigacion dirigidos a
generar nuevo conocimiento cientifico basado en los
datos e informacioén provenientes de este sistema de
informacién. De esta manera se beneficia y
fortalece el papel de la Universidad dentro de
nuestra sociedad, se beneficia el pueblo ya que la
reforma de servicios de salud actual también
necesita una evaluacion extensa, abarcadora y de
caracter cientifico, que permita analizar el efecto de
la reforma sobre la estructura y provision de los
servicios, y mas importante sobre la salud de la
poblacion.
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